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FECHA: 29 DE OCTUBRE DE 2020

OPINION DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL RESPECTO AL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021

La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 74, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
39, 44 numeral 4 y 45 numeral 6, incisos f) y g) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion VIII de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); 69 numeral 4, 79 numeral 3
fraccion Il, 157 numeral 1 fracciéon IV, 167 numerales 1y 4, 191 numerales 1, 2 y 3,
198 numeral 5y 220 del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién emitié el Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el
procedimiento de participacion de las comisiones ordinarias en el analisis del
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021,
publicado en la Gaceta Parlamentaria el dia 23 de septiembre de 2020.

En tal sentido, esta Comisiéon de Desarrollo Social, somete a consideracion de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica la Opinidon respecto al Proyecto de
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021 en el Gasto del Sector de
Bienestar (RAMO 20), conforme a los siguientes:
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ANTECEDENTES

El 8 de septiembre de 2020 el Ejecutivo Federal presentd a esta Soberania la Iniciativa
de Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021, para su estudio, analisis, discusion y
dictaminacion.

En reunidn virtual de Junta Directiva, de la Comisién de Desarrollo social, celebrada
el dia 13 de octubre de 2020, se aprobd el ACUERDO DE LA JUNTA DIRECTIVA, DE LA
COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, SOBRE EL METODO DE PARTICIPACION DE LAS
DIPUTADAS Y DIPUTADOS, en la EMISION DE LA OPINION DE LA COMISION DE
DESARROLLO SOCIAL, RESPECTO DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE
LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021, mismo que fue notificado a cada
uno de los integrantes.

Se establecio el dia lunes, 26 de octubre, a las 18:00 horas, como dia y hora limite
para la recepcién de opiniones y solicitudes de inclusiones de proyectos con los
formatos establecidos por la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Con la finalidad de integrar al analisis y discusion de la presente Opinidn, se tomaron
en cuenta proposiciones sobre temas presupuestales relacionados con el sector
competencia de la Comisidn, se llevd a cabo reunidn plenaria de trabajo con personal
del Consejo Nacional de Evaluacién de las Politica de Desarrollo Social, a través de su
Secretario Ejecutivo, José Nabor Cruz Marcelo y su equipo de trabajo, quienes
expusieron el tema Consideraciones Presupuestaria del PPEF 2021.

El miércoles 28 de octubre, se llevd a cabo una reunién con Asesores de la Comision
de Desarrollo Social, para el andlisis y recepcién de las opiniones de sus diputados
acerca del Presupuesto, e integrar sus comentarios ala Opinién final, misma que se
presentara a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.
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Aprobandose la Opinion de Presupuesto de egresos de la Federacidn para el Ejercicio
Fiscal 2021, del Ramo Administrativo 20, por el Pleno de la Comisidn de desarrollo
Social , el dia 29 de octubre de 2021.
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CONSIDERACIONES

Actualmente México atraviesa por una emergencia sanitaria provocada por la
pandemia del virus SARS-CoV-2, que provoca la enfermedad de COVID-19, misma que
ha obligado no sdlo en México sino alrededor del mundo, a la suspensidon de
actividades no esenciales en el ambito publico, privado y social, orillando a millones
de personas a no salir a trabajar o realizar sus actividades productivas. Esta
emergencia ha exaltado las caracteristicas de la desigualdad en México, dado que
millones de personas que trabajan tanto en el sector formal como en el informal de la
economia han visto mermados sus ingresos y en muchos casos han perdido su trabajo
o su fuente de ingresos. Este es una crisis sin precedentes, sentencié el Fondo
Monetario Internacional en su mas reciente informe econédmico mundial (FMI, 2020).
La pérdida del producto relacionada con esta emergencia sanitaria y con las
consiguientes medidas de contencidn superara a la de la pasada crisis financiera
mundial. Al igual que en las guerras o las crisis politicas, existe gran incertidumbre en
torno a la duracién y la intensidad del shock. Ante esta contingencia, la politica
econdmica, en materia de desarrollo social y bienestar han de desempefar un papel
muy determinante en la superacién de este evento histoérico.

Del andlisis del Proyecto de Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2021, en
particular al Ramo Administrativo 20, se deduce que disponen acciones orientadas a
mantener el estado de bienestar igualitario y fraterno con el fin de garantizar que las
personas en situacion de mayor vulnerabilidad y rezago se encuentren protegidas
ante la incertidumbre que genera la actual contingencia COVID 19, misma que ha
desembocado en una grave crisis mundial, de la cual México ha sido de los paises que
mas ha resentido los estragos.

A partir de los principios que orientan la planeaciéon y operacién del gasto, el PPEF
2021 propuesto por el Ejecutivo de la Nacién ha decidido reforzar los apoyos sociales,
ampliando el presupuesto destinado a la gente de las comunidades mas apartadas,
mediante tres grandes lineas de accion:

(1) reforzamiento de los recursos humanos y fisicos del sistema de salud, para
garantizar la disponibilidad de cuidados frente a la crisis sanitaria y la
recuperacion permanente del sector salud;

(2) fortalecimiento de los programas sociales para el bienestar y proyectos de
infraestructura prioritarios, que han ayudado durante la crisis sanitaria a sostener
el consumo de los hogares; y
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(3) despliegue de un amplio abanico de medidas orientadas a proteger la economia
de hogares y apoyos a microempresas a fin de contribuir a conservar las
actividades productivas de los segmentos empresariales mas pequenos y del
autoempleo.

Los principios rectores, los programas y proyectos prioritarios constituyen en
conjunto los puntos centrales del nuevo consenso nacional, concebido como un
cambio profundo para el pais, por su busqueda del bienestar general, estableciendo
un modelo viable de desarrollo econdmico, ordenamiento politico y convivencia entre
los sectores sociales, que tiene como prioridad subsanar las desigualdades que
aquejan a la poblacién con mayores carencias.

Por otra parte, el ejecutivo al hacer la propuesta, pretende armonizarlo con el PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO que a la letra dice:

Transformacion es que en 2024 la poblacion de México esté viviendo en un entorno de
bienestar. En ultima instancia, la lucha contra la corrupcion y la frivolidad, la
construccion de la paz y la seqguridad, los proyectos regionales y los programas
sectoriales que opera el Ejecutivo Federal estdn orientados a ese propésito sexenal.

Por lo anterior, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2021, en lo que corresponde al Sector administrativo 20, se constituye
como un instrumento que permite seguir avanzando en el logro de las prioridades del
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y en la recuperacién sostenida de las crisis
sanitaria y econdmica, principalmente, a través de la puesta en marcha de programas,
proyectos y acciones. Es asi que, el regreso a la nueva normalidad debe ir
acompanado de la conviccion de profundizar los cambios ya iniciados por el Gobierno
de México y fortalecer los programas que permitan mejorar las condiciones de vida de
los mexicanos en un entorno de bienestar.

No obstante la grave crisis por la que atraviesa el mundo, la cual ha alcanzado a
México, el presupuesto de la Secretaria de Bienestar considerado en el Proyecto de
Presupuesto de egresos de la federacion para el Ejercicio fiscal 2021, no solo no
disminuye, sino se incrementa notablemente al asignarle mas de $189,970 millones
de pesos, sobre los $181,457 millones aprobados en el PEF 2020, lo que representa un
aumento nominal de 8, 513 millones de pesos, un aumento porcentual de 4.6 por

! Plan Nacional de Desarrollo 2019 -2024
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ciento se estima en una aumento real de 1.6%, tomando en cuenta la tasa de
inflaciéon del 3% proyectada para el proximo ano.

PRESUPUESTO SECRETARIA DE BIENESTAR (RAMO ADMINISTRATIVO 20)

2020 PEF 2020 PEF PPEF 2021 AUMENTO | AUMENTO
PORENTUAL

138,453 181,457 189,970
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2020
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS EN CLASIFICACION ECONOMICA (RESUMEN)

( pesos )
RAMO: 20 Bienestar
Programa Presupuestario " Gasto Corriente ""';"“"
asto
Por Tipo Jubilaciones
Por Grupo Fotas 5 Servicios Gasto de Bubeidia Otros de
ota uma ubsidios
Por Modalidad Personales Oparacion Corrlente
Programa
Total Gasto Programable 181,457,072,784 181,457,072,764 5,234,501,001 875,046,108 175,326,790,068 | 19,920,727
Programas Federsles 181,457,072,764 181,457,072,764 5,234,501,001 875,046,168 175,326,790,068 19,926,727
m‘w Sectores Soclal y Privado o Entidades Federativas y 175,458,121,273 | 175,458,121,273 131,322.405 175,326,790,068
ol
S Sujetos a Reglas de Operacion 132,043,281,330 132,043,281,330 131,322 408 131,911,968,925|
017 Programa de Fomento a la Economia Sociat 143,114,938 143,114,908 3,666,467 139,446 441
067  Programas del Fonda Naconal de Fomento a las 67,622,644 67,622,644 17,622,644 50,000,000}
Artasanias (FONART)
1656  Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las 278,635,043 278,535,043 278,535,043
Entidades Federativas (PAIMEF)
174 Programa de Apoyo para of Blenestar de las Nifas y Nifos 2,192,429 842 2.192,429.84)) 8,289,613 2,184,140,330)
Hijos de Madres Trabajadoras
176 Panaitn para ol Bienestar de las Poracnas Adultas Mayares 126,650,335,993 126,650,335,993 101,082.417 126,549,263,576
176 Pensidn para ol Bienestar de las Perscnas Adultas Mayores 2.700,000,000 2,700,000,000} 2,700,000,000§
(Amplaciones determinadas por la Camara de Diputados)
241 Seguro de vida para jafas de familia 11,242 869 11,242,869, 462,334 10,580 535
U Otros Subsidios 43,414,036,043 43,414,839,943 43,414,839,94)
008  Subsidos a programas para jovenes 9,653 852 #.653,852 9,653,652/
006  Pensitn para ol Bienostar de las Porscnas con 11,005,876 321 11,.906,876,321 11,605,876,321
Discapacidad Permanente
008  Pension para ol Bienestar de las Personas con 2.291.370,688 2.201.370.860 2.281.370.668
D dad P TAmoll das por
la Chmara de Diputados)
010 Sembrando Vida 26,130,908, 848 25,130,608 846 25,130,608, 846
010 S Vida {Amph por la 3.374.000,000 3,374,000.0004 3,574.000.0004
Camnara de Diputados)
011 Bienestar do las Porsonas en Situackdin de Emergencia 703,030 456 703,030 456 703,030,456
Soclal y Natura
Desempeno de las Funclones 5,178,524,130 5,178,524,130) 4,599,131,993 560,520,903 18,862,154
E  Prestacion de Servicios Piblicos 310,744,590 310,744,590 240,431.378 62,962,035 7361177
003 Servicios a grupos con necesidades especiales 287,114,802 267,114,802 240,431.378 46,568,170 116,254
016 Adticulacion de Politicas integrales de Juventud 23,620,788 23,629,788 16,343 865 7245923
PP o Y ion de politicas publi 4,864,087 405 4,864,807 408 4,358,700,615 494,685,813 11,500,977
oot gz""f y Conduccidn de la Politica Publica de Desarrolo 245,359,532 245,266,532 145.908.502 88,773,885 10,586,165
clal
002 Promecidn y evaluacidn de la politica de desarrollo social y 4,236 402 558 4,230, 402.558) 4.087,214,204 171,366 698 821,654
comunitano, la parficipacion y la cohesidn social
003  Evaluacidn de ks programas soclales 348,418,408 348,418 405 127,743 906 220,581,343 93,166
004  Desarrclio Integral de las personas con discapacidad 31,706,610 31,706,910 17,743,000 13,963,907
F  Promoclén y fomento 2,892,135 2,092,135 2,892,135
001 Fomenlo a la Participaciin Cludadana 2,802,136 2,892,135 2,802,135
Administrativos y de Apoyo 820,427,361 820,427,361 504,046,603 315,310,188 1,064,573
BRI
2020 PEF m 2020 PEF B PPEF 2021

2 wwuw.pef.hacienda.gob.mx
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PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2021
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS EN CLASIFICACION ECONOMICA (RESUMEN)

( pesos )

RAMO: 20 Bienestar

Programa Presupuestario

Gasto Corriente

Pensiones

Gasto . %,
Por Tipo - Jubilaciones
Por Grupo = . 2 Servicios Gasto de i Otros de
- ota uma 3 sidios ;
Por Modalidad Personales Operacion Corriente
Programa
Total Gasto Programable 189,970,648,206 189,970,648,206 5,935.411.303 710,195,705 183,322,432,958 2,608,240
Programas Federales 189,970,648,206 189.970,648,206 5,835.411,303 710,195,705 183,322,432 958 2,608,240
Subsidios: Sectores Social y Privado o Entidades Federativas y 183,322,432 958 183.322.432,958 183,322,432,958
Municipios
S Sujetos a Reglas de Operacién 182,425,307 878 182.425,307,878 182,425,307 878
155 Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las 278,535,043 278,535,043 278,535,043
Entidades Federativas (PAIMEF)
174 Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Ninos, 2,684,509,023 2,684,509,023] 2,684 509,023
Hijos de Madres Trabajadoras
176 Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores 135,065,744 972 135,065.744.972 135,065,744 972
241 Seguro de vida para jefas de familia 10.609.994 10,609,994 10,609,994
286 Pension para el Bienestar de las Personas con 15.456.000.000 15,456,000,000| 15,456.000.000)
Discapacidad Permanents
287 Sembrando Vida 28,929,908 846 28,929 908,846 28,929 908 846
U  Otros Subsidios 897,125,080 897,125,080 897,125,080
011  Programa para el Bienestar de las Personas en Emergencia 492,121,319 492.121.319 492,121 319
Social o Natural
012 Programa de Apoyo para Refugios Especializados para 405,003,761 405,003,761 405,003,761
Mujeres Victimas de Violencia de Género, sus h§as e hijos
Desempeno de las Funciones 5,911,492972 5,911,492,972} 5,468.547.785 441,072.915 1,872,272
E  Prestacion de Servicios Publicos 315,594,403 315,594,403 251,124,574 62,847 632 1,622,197
003 Servicics a grupos con necesidades especiales 294,059,097 294,059,097 251124574 42,830,794 103.729
016 Articulacion de Politicas Integrales de Juventud 21,535,306 21,535,306 20,016,838 1.518,468
P P io imi Yy luacion de 5,595,898,569 5,595,898.569| 5217423211 378.225.283 250,075
001 Diseno y Conduccidn de la Palitica Piblica de Desarrolio 227,584,740 227,584,740 149,401,301 78,179 861 3578
Social
002 Promocion y evaluacion de la politica de desarrolio social y 5,081,995,760 5,081,995.760 4,926.440.798 155,308,465 246.497
comunitario, ia participacion y la cohesion social
003 Evaluacion de los programas sociales 255,269,496 255269 496 123,690,819 131,578,677
004 Desarrollo integral de las personas con discapacidad 31,048573 31,048,573 17,890,293 13,158,280
Administrativos y de Apoyo 736,722,276 736,722,276 466,863,518 269,122,790 735,968
M Apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la eficiencia 724,442,450 724,442,450 455,311,527 268,394,955 735,968
institucional
001 Actr des de apoyo atvo 724442450 724,442,450 455,311,527 268,394,955 735.968
O Apoyoala 5n pablica y al de la gestié 12,279,826 12,279,826 11,551,991 727,835
001 Actividades de apoyo a la funcidn pdblica y buen gobiemo 12.279.826 12,279,826 11,551,991 727835

e

Para llevar a cabo los objetivos trazados en el Plan Nacional de Desarrollo, contribuir a
lograr los Objetivos de Desarrollo Sustentable de la Agenda 2030, pero sobre todo
combatir los estragos causados por la pandemia COVID 19, el ejecutivo, como se
observa en las infografias anteriores, incluye en el Presupuesto de Egresos para el
ejercicio fiscal 2021, la cantidad de $189,970 millones de pesos, mismos que seran
distribuidos en los Programas que maneja la Secretaria de Bienestar, los cuales son:
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Sujetos a Reglas de Operacién:

1.Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas
(PAIMEF)

2.Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres
Trabajadoras

3.Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores
4.Seguro de vida para jefas de familia
5.Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente

6.Sembrando vida

Otros programas :
7.Programa para el Bienestar de las Personas en Emergencia Social o Natural

8.Programa de Apoyo para Refugios Especializados para Mujeres Victimas de
Violencia de Género, sus hijas e hijos
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La presente opinidn de la Comisidon de Desarrollo Social, tiene como objetivo analizar
el impacto que tendra en los programas sociales sustantivos, analizando presupuesto
asignado al RAMO 20 en el PPEF 2021, tomando en cuenta los comparativos de las
variaciones de los presupuestos anteriores, haciendo un estudio no solo de los
presupuestos aprobados por la Camara de Diputados, sino las modificaciones
realizadas durante los ejercicios fiscales anteriores por parte de la Secretaria de
Bienestar, (ampliaciones y reducciones) para tener un contexto del comportamiento
e impacto real en la ejecucién de los programas, maxime cuando el escenario que se
plantea en el aflo 2021, presenta signos adversos por la Contingencia COVID 19.

Con estos montos de asignacion presupuestal al RAMO 20, el Proyecto de
Presupuesto de egresos del ejercicio fiscal 2021 pretende llevar a cabo diversas
aciones de Politica al combate de la pobreza y la desigualdad y principalmente el
combate a la Crisis sanitaria y econdmica provocada por el COVID 19, sin dejar de
contribuir a los objetivos de desarrollo sustentable enmarcados en la Agenda 2030, de
la cual, México forma parte.

De entrada, es bueno notar, que no obstante la grave crisis por la que atraviesa el
mundo, la cual ha alcanzado a México, el presupuesto de la Secretaria de Bienestar
considerado en el Proyecto de Presupuesto de egresos de la Federacion para el
Ejercicio fiscal 2021, no solo no disminuye, sino se incrementa notablemente al
asignarle mas de $189,970 millones de pesos, sobre los $181,457 millones aprobados
en el PEF 2020, lo que representa un aumento nominal de 8, 513 millones de pesos,
un aumento porcentual de 4.6 por ciento, lo que representa un aumento real del 1.6
%, tomando en cuenta la tasa de inflacion del préximo afio estimada por la SHCP.
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PROGRAMAS SUJETOS A REGLA DE OPERACION :

Las reglas de operacion son los instrumentos que describen y acotan el funcionamiento de
algunos de los programas sociales, la seleccidn de la poblacién objetivo y la participacion de
los ciudadanos. Estos atributos permiten homologar procedimientos y mejorar la
coordinacidn entre los diferentes niveles y dependencias gubernamentales para el correcto
uso de los recursos publicos .

Buscan combatir la corrupcién y fortalecer la transparencia para contar con disponibilidad de
informacién de los ciudadanos a fin de que los programas sociales logren el cumplimiento de
sus objetivos .

Permiten el monitoreo del ejercicio del gasto publico y la identificacién de posibles
desviaciones respecto a las normas y leyes vigentes, como los procedimientos que permitan
presentar quejas o denuncias cuando existan anomalias en la operacion de los programas
sociales.

Es importante mencionar que el PPEF 2021, mantiene el control de las reglas de operacién,
ya que en su numeral 27 del Proyecto de decreto, establece lo siguiente :

Articulo 27. Los programas que deberdn sujetarse a reglas de operacion son aquéllos
sefialados en el Anexo 25 de este Decreto. El Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria,
podrd incluir otros programas que, por razones de su impacto social, deban sujetarse a reglas
de operacion. Para tal efecto, se deberd observar lo siguiente:

I. Las reglas de operacion de los programas federales deberdn sujetarse a los siguientes
criterios generales:

a) Deberan ser simples, precisas y de fdcil acceso para los beneficiarios;
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b) Se procurard que la ejecucion de las acciones correspondientes a los programas federales
que por su naturaleza asi lo permitan, sea desarrollada por los érdenes de gobierno mds
cercanos a la poblacion, debiendo reducir al minimo indispensable los gastos administrativos
y de operacion del programa respectivo; los gobiernos municipales deberdn llevar un registro
de beneficiarios y realizar el sequimiento para verificar la efectividad y coadyuvar en la
evaluacion de las acciones;

c) Se deberdn tomar en cuenta las caracteristicas de las diferentes regiones socioeconémicas
del pais;

d) Se deberdn considerar las caracteristicas sociales, economicas y culturales de la poblacion
objetivo;

e) Preverdn que las aportaciones acordadas se realicen oportunamente y sean ejercidas de
inmediato;

f) Se promoverd una calendarizacion eficiente para el ejercicio de los recursos federales
respectivos;

g) Se asegurard la transparencia en la distribucion, aplicacion y comprobacion de recursos;

h) Se promoverdn los principios de igualdad, no discriminacion, interés superior de la nifiez,
integridad, integracion familiar, igualdad de género, inclusion social de las personas con
discapacidad, libre determinacion de las comunidades indigenas, proteccion al medio
ambiente, proteccion a la vida, salud e integridad de las personas, incluyendo el fomento a las
condiciones necesarias para que la libertad e igualdad de las personas sean reales y efectivas,
segun corresponda;

i) Dardn prioridad en la asignacion presupuestaria a las acciones para la atencion de nifias,
nifios y adolescentes, personas con discapacidad permanente y a los pueblos indigenas;

j) Se promoverdn mecanismos para facilitar a los mexicanos repatriados, el acceso a los
beneficilos de los programas y garantizar su atencion y proteccion de manera prioritaria;

k) Deberdan promover la eliminacion de aquellos obstdculos que limiten el ejercicio de los
derechos e impidan el pleno desarrollo de las personas, asi como su efectiva participacion en
la vida politica, economica, cultural y social del pais y promoverdn la participacion de las
autoridades de los demds drdenes de Gobierno y de los particulares en la eliminacion de
dichos obstdculos;

1) En ningun caso se podrd etiquetar o predeterminar de manera especifica recursos a
determinadas personas fisicas o morales u otorgarles preferencias o ventajas sobre el resto
de la poblacion objetivo;
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m) Se promoverd la transparencia y acceso a la informacion publica, asi como la eficiencia y
eficacia de los recursos publicos, y

n) Se promoverd el establecimiento de una estructura informdtica que permita homologar la
informacion proveniente de los datos de los beneficiarios de los Programas;

Es preciso reconocer en este rubro de manera positiva , la consideracién de los Programas
Sembrando vida y Pensidén para personas con discapacidad permanente, como programas
gue deben tener reglas de operacidn para su operacién, ya que como se puede notar en los
anexos técnicos y analiticos del Presupuesto de Egresos 2020, estos eran programas que se
consideraban como otros subsidios, sin reglas de operacién, para el PPEF 2021 solo se
consideran dos Programas sin reglas de operacién: Programa para el Bienestar de las
Personas en Emergencia Social o Natural y Programa de Apoyo para Refugios Especializados
para Mujeres Victimas de Violencia de Género, sus hijas e hijos, lo cual se entiende por ser
programas destinados a situaciones o hechos que tienen una realizacién incierta en el futuro,
Sin embargo cdmo una recomendacion general de esta Comision de Desarrollo Social,
deberia quedar establecido que todos los programas de la Secretaria de BIENESTAR deberian
estar sujetos a regla de operacion.

PROGRAMA PENSION PARA EL BIENESTAR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4, establece que: “Las
personas mayores de sesenta y ocho afios, tienen derechos a recibir por parte del Estado una
pensidn no contributiva en los términos que fije la Ley. En el caso de las personas indigenas y
afromexicanas, la prestacién se otorgara a partir de los sesenta y cinco afos de edad”.

El Gobierno de México, para garantizar el acceso al derecho de proteccién social de las
personas adultas mayores y en congruencia con una politica social que atienda a las
necesidades de la poblacién por ciclo de vida, instrumenta el Programa de Pensién para el
Bienestar de Personas Adultas Mayores.

El programa contribuye al bienestar social y a la igualdad de la poblaciéon adulta mayor,
otorgando una pensién no contributiva de 2 mil 620 pesos cada bimestre.

Este afio se agregaron 10,583 localidades con poblacion mayoritariamente indigena o
afromexicana, que se encuentran fuera de los municipios considerados indigenas, para que
sean atendidas prioritariamente.

De esta manera, la pension se otorga a:
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B Personas indigenas adultas mayo- res de 65 afos de edad o mas, mexicanas que residen
en los municipios o localidades catalogadas como indigenas.

B Personas adultas mayores no indigenas de 68 afios de edad o mds, mexicanas o con 25
afios de residencia permanente en el pais.

B Personas adultas mayores de 65 a 67 afios de edad, incorporadas al Padrén de
Beneficiarios del Programa Pension para Adultos Mayores activos a diciembre del ejercicio
fiscal 2019.
Tiene cobertura nacional y su meta es dotar a 8.4 millones de adultos mayores con una
pensién justa que les brinde un piso minimo solidario de proteccién social.

ACTUACION EN la atencion de la emergencia sanitaria provocada por el virus SARS-CoV-2
(covID-19):

La Secretaria de Bienestar informé que las personas beneficiarias de ambos programas
recibirian por adelantado los apoyos de marzo, abril, mayo y junio, con la finalidad de contar
con recursos que les permitieran cumplir con el confinamiento y, de esta manera, evitar
riesgos en la salud.

CONSIDERACIONES DEL CONEVAL RESPECTO DEL PROGRAMA PENSION PARA ADULTOS
MAYORES :

* Es un programa dirigido a GRUPOS HISTORICAMENTE DISCRIMINADOS.

* Programa que contribuye al acceso a la ALIMENTACION NUTRITIVA'Y DE CALIDAD, cuando
los adultos mayores reciben incrementos en su ingreso corriente por medio de
transferencias monetarias, bajo ciertas circunstancias, podrian elevar su consumo de
productos alimentarios.

* Es un programa que contribuye al derecho a la SEGURIDAD SOCIAL , bajo el esquema de
Pensién universal no contributiva se entregan apoyos monetarios a los adultos mayores.
Para la medicion de este indicador se considera que los beneficiarios de este programa no
presentan la carencia de acceso a la seguridad social.
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COMPARATIVO CON EL PRESUPUESTO DE ANOS ANTERIORES DEL PROGRAMA PENSION
PARA EL BIENESTAR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES.

PROGRAMA PENSION PARA EL BIENESTAR DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

MILLONES DE 2019 2020 2021 VARIACIO | VARIACION
PESOS (PRESUPUESTO N PORCENTUAL
MODIFICADO) NOMINAL
PPBPAM 112,965,369 129,020,435 135,065,744 | 6,045,309 5
3
)

P. P. BIENESTAR DE LAS P. ADULTAS MAYORES
142,500,000,000

135,000,000,000

127,500,000,000

120,000,000,000

112,500,000,000

105,000,000,000

97,500,000,000
PPBPAM

m2019 2020 m2021

8 Cantidad en millones de pesos. FUENTE : PEF 2019, PEF 2020, PPEF 2021, INFORMES TRIMESTRALES DE LA SECRETARIA DE
BIENESTAR.
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De un analisis del PPEF 2021, se desprende que hay un aumento de 6,045 millones de pesos
para este afio en lo que respecta a este programa, lo que representa un aumento porcentual
del 4.6 por ciento, un aumento por encima de la tasa de inflacién estimada para el préximo
afo, con lo que se pretende dar cobertura a 8.4 millones de personas adultas mayores que
se encuentran en esta situacion, lo que da un panorama positivo a un sector de la poblacion
gue se encuentra desprotegido historicamente, ademas de que representa un grupo
vulnerable por la contingencia COVID 19.

Por lo que esta Comisién de Desarrollo Social ve de manera positiva la asignacion de los
montos a este programa, base de la politica social y el Plan Nacional de Desarrollo.

PROGRAMA PENSION PARA EL BIENESTAR DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
PERMANENTE

Este Programa es un primer paso para acortar las brechas de desigualdad que las personas
con discapacidad encuentran en su vida cotidiana. Es una accion afirmativa para que las
personas con discapacidad que tengan hasta 29 afos, o hasta 64 afios, en caso de pertenecer
a algun pueblo indigena, tenga un ingreso basico de 2 mil 620 pesos bimestrales.

Para los pueblos indigenas y afromexicanos la Pensidn es integral, toda vez que, a partir de
los 65 afios cumplidos, se incorporan a la pensidn universal para adultos mayores.

Ademas, este Programa cumple con lo establecido en la reforma hecha al articulo cuarto de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que refiere que “El Estado
garantizard la entrega de un apoyo econdmico a las personas que tengan discapacidad
permanente en los términos que fije la Ley”.

En este sentido, es la primera vez que existe en México un programa de esta magnitud para
este grupo de la poblacidn que habia sido excluido de los programas sociales.

OBJETIVOS Y METAS DEL EJERCICIO

Su objetivo primordial es contribuir al bienestar social e igualdad, mediante Ila
implementacién de una pension dirigida a personas con discapacidad permanente, para la
disminucion de la pobreza.
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Por medio del Programa se les otorga una pension bimestral por un monto de $2550 pesos,
con lo cual se busca contribuir a que este sector de la poblacion tenga acceso a una mejor
calidad de vida.

AVANCES Y LOGROS

. De septiembre de 2019 a junio de 2020, se otorgaron apoyos econdmicos en al
menos una ocasion a 842,261 personas con discapacidad permanente (padrén
acumulado), de las cuales 167,379 residen en municipios o localidades indigenas o
afromexicanas.

. En el bimestre mayo-junio de 2020, el programa contd con un padrén de beneficiarios
de 744,665 personas con discapacidad permanente, de ellas 136,893 residen en
municipios o localidades indigenas o afromexicanas.

- De enero a junio de 2020, se emitieron apoyos econémicos directos por 10,197
millones de pesos.

- El programa cuenta con un presupuesto modificado de 14,185 millones de pesos, de
los cuales a junio de 2020 se ejercieron 65% de los recursos.

ACTUACION EN la atencion de la emergencia sanitaria provocada por el virus SARS-CoV-2
(COVID-19):

Como medida ante la emergencia suscitada por la propagacién del virus SARS-CoV-2 y con la
finalidad de promover la economia en general y la de la poblacion objetivo en particular,
ademas prevenir el riesgo de contagios y cuidar la salud de los beneficiarios, se adelantaron
los recursos del Programa en dos ocasiones, en marzo se otorgaron los apoyos
correspondientes a los bimestres marzo -abril y mayo-junio, y en julio los apoyos de los
bimestres julio-agosto y septiembre-octubre.
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CONSIDERACIONES DEL CONEVAL RESPECTO DEL PROGRAMA PENSION PARA PERSONAS
CON DISCAPACIDAD PERMANENTE :

* Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la Alimentacién Nutritiva y de
Calidad, ya que al recibir un ingreso es usado por los derechohabientes para obtencién de
alimentos.

* El Programa contribuye al acceso efecto al derecho de la no discriminacion.

* Programas que contribuyen a incrementar la dimensidn de Ingreso (Bienestar Econdmico)

COMPARATIVO CON EL PRESUPUESTO DE ANOS ANTERIORES DEL PROGRAMA PENSION
PARA EL BIENESTAR DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD PERMANENTE.

P. PENSION PARA EL BIENESTAR DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

PERMANENTE
CANTIDAD EN PEF 2019 2020 (PRESUPUESTO PPEF 2021 VARIACION VARIACION
MILLONES DE PESOS MODIFICADO) NOMINAL PORCENTUAL
PPPBPDP 8,983,647 14,185,446 15,456 1,271

Como se puede observar en las graficas anteriores existe un aumento nominal al
Presupuesto para este afio de 1,271 millones de pesos, lo que representa un
aumento porcentual de 9% para el proximo afio, un incremento real superior al 5%
,con lo que se pretende dar cobertura a un millén de derechohabientes para el
ejercicio fiscal 2021, maxime que este programa se encuentra contemplado como un
derecho social estipulado en nuestra Carta Magna, por ser dirigido a uno de los
grupos mas vulnerables mas olvidados y discriminados, asi como que con los montos
gue reciban los beneficiarios se combatiran distintas carencias .

* FUENTE: PEF 2019, PEF 2020, PPEF 2021, INFORMES TRIMETRALES DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR .
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Es por todo lo anterior que esta Comision de desarrollo Social ve de manera positiva
los montos destinados a este Programa Pension para el Bienestar de las Personas
con Discapacidad Permanente.

PROGRAMA SEMBRANDO VIDA

El programa da prioridad a jévenes en edad productiva, mujeres campesinas, personas de
pueblos originarios y afromexicanos, y a sujetos agrarios que no participen en otro programa
federal con fines similares y que se encuentran en municipios con alto indice de Rezago
Social.

El Programa incentivarda a las/los sujetos agrarios a establecer sistemas productivos
agroforestales, el cual combina la produccion de los cultivos tradicionales en conjunto con
arboles fruticolas y maderables, y el sistema de Milpa Intercalada entre Arboles Frutales
(MIAF), con lo que se contribuird a generar empleos, se incentivard la autosuficiencia
alimentaria, se mejoraran los ingresos de las y los pobladores y se recuperara la cobertura
forestal de un millén setenta y cinco mil hectareas en el pais.

OBJETIVOS Y ALCANCES

* La poblacion objetivo del programa son los sujetos agrarios/ mayores de edad que habitan
en localidades rurales, cuyos municipios se encuentran con niveles de rezago social y que
son propietarios o poseedores de 2.5 hectareas disponibles para ser trabajadas en un
proyecto agroforestal.

* Con el programa Sembrando Vida, se contribuye al bienestar social de las y los sujetos
agrarios en sus localidades rurales y se impulsa su participacién efectiva en el desarrollo
rural.

* Para 2020, se tiene como meta cubrir una meta de 1 millén, 75 mil hectareas .

Los apoyos del programa se dividen en dos categorias:
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1. Apoyo econdmico ordinario, corresponde al pago mensual que reciben los sujetos de
derecho del programa por cumplir con sus planes de trabajo por:

. 4,500 pesos; y

. 500 pesos destinados al ahorro.

De septiembre de 2019 a junio de 2020, los recursos destinados al pago mensual
ascendieron a: 12,150 millones de pesos, y para el componente de ahorro a 1,350
millones de pesos.

Se destinaron 565 millones de pesos, para 205,889 sujetos de derecho beneficiados,
destinados a las Comunidades de Aprendizaje Campesino (CAC) para la adquisicién de
algin sistema de captacidén, extraccion y/o almacenamiento de agua.

Se otorgaron 65.7 millones de pesos como apoyo para que 179,026 beneficiarios
pudieran transportar la planta de los viveros militares y comerciales a sus unidades de
produccién y 123 millones de pesos para la adquisicién de semillas por parte de
170,603 sujetos de derecho.

Se otorgaron 67 millones de pesos en apoyos econdmicos para la adquisicion de
herramientas para viveros comunitarios, en beneficio de 164,007 sujetos de derecho.

2. Apoyo en especie para la produccidn agroforestal.

* De septiembre de 2019 a junio de 2020, se establecieron 566,688 hectareas con sistemas
agroforestales en las unidades de produccidn de los sujetos de derecho.

* Ademas, se otorgaron 19.7 millones de pesos en apoyos en especie para herramientas,
materiales e insumos,

El programa Sembrando Vida abarca tres dimensiones:
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1. La Dimensidn Social, a través de un programa socio-educativo, impulsa una estrategia
sustentada en cuatro aspectos: Finanzas populares, Organizacién comunitaria, Educacién
para la cooperacion, y Sustentabilidad.

2. La Dimensién Productiva, mediante la siembra de 1,075 miles de hectareas con el Sistema
Agroforestal, se contribuye a frenar la degradacién ambiental y la pobreza rural. Se
fortalece el arraigo a la comunidad y la soberania alimentaria, mejorando el nivel de vida
de las comunidades.

3. La Dimensién Financiera, es una estrategia de inclusién y soberania financiera para el
medio rural. El impulso de la cultura del ahorro y la implementacién del Fondo de Bienes-
tar permitirdn la creacién de proyectos econdmicos comunitarios que den valor agregado
a sus producto.

CONSIDERACIONES DEL CONEVAL RESPECTO DEL PROGRAMA SEMBRANDO VIDA:

* Es un Programa relevante para el combate a la Contingencia Sanitaria COVID 19, dado que
el programa entrega apoyos econdmicos de $5,000 mensuales a los sujetos agrarios con
ingresos inferiores a la linea de pobreza por ingresos rural. De esta cantidad, $250 se
destinan a una cuenta de ahorro del beneficiario y $250 al Fondo de Bienestar.

* Es un Programa que contribuye al acceso efectivo al derecho a la Alimentacién Nutritiva y
de Calidad, dado que con la transferencia de recursos, los beneficiarios pueden tener
incrementos en su ingreso corriente, lo que podria elevar su consumo de productos
alimentarios. Sin embargo, no cuenta con medicién.

* Es el programa que mas contribuye al derecho de acceso al trabajo, toda vez que Los
incentivos econdmicos que entrega el programa afectan el ingreso laboral de los pequefios
productores. Dirigido a poblacion de bajos ingresos.

* Programa relevante para el acceso efectivo al derecho a la No Discriminacién, toda vez que
El programa contempla criterios de priorizacion para jovenes, mujeres, poblacidn indigena
y afromexicana.

* Contribuye a incrementar la dimensién de Ingreso (Bienestar Econdmico)

* Programas que contribuyen a la disminucion de la carencia por Acceso a la Alimentacion
Nutritiva y de Calidad, Cuando los sujetos agrarios reciben incrementos en su ingreso
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corriente por medio de transferencias monetarias, bajo ciertas circunstancias, podrian
elevar su consumo de productos alimentarios.

COMPARATIVO CON EL PRESUPUESTO DE ANOS ANTERIORES DEL PROGRAMA
SEMBRANDO VIDA.

SEMBRANDO VIDA

MILLONES DE PESOS PEF 2019 2020 PPEF 2021 DIFERENCIA DIFERENCIA
(PRESUPUESTO PORCENTUAL
MODIFICADO) %
SEMBRANDO 14,441 27,513 28,929 1,516 5
VIDA
5
SEMBRANDO VIDA
37,500
30,000
22,500
15,000
7,500
0
= 2019 PEF
2020 (PRESUPUESTO MODIFICADO)
B PPEF 2021

Tal y como se puede apreciar en la informacidén anterior , este programa ha recibido un
aumento de 1, 516 millones de pesos, lo que representa una diferencia porcentual de 5 %
con respecto al afio anterior, porcentaje que es superior a la inflacion contemplada para el
préximo ano, un aumento considerable teniendo en cuenta que es el programa que mayor

® FUENTE : PEF 2019, PEF 2020, PPEF 2021, INFORMES TRIMESTRALES DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR.
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incidencia tiene en el derecho al acceso al trabajo, aumento que permitird afrontar a las
personas beneficiarias afrontar los estragos de la Contigencia COVID 19.

Asi mismo como lo refiere el CONEVAL, y dado que el programa entrega apoyos econdmicos
de $5,000 mensuales a los sujetos agrarios con ingresos inferiores a la linea de pobreza por
ingresos rural, es un Programa relevante para el combate a la Contingencia Sanitaria COVID
19, de igual forma contribuye al acceso efectivo al derecho a la Alimentacidn Nutritiva y de
Calidad, al acceso efectivo al derecho a la No Discriminacién, contribuye a incrementar la
dimension de Ingreso (Bienestar Econdmico) y al Acceso a la Alimentacidn Nutritiva y de
Calidad. Por los datos y consideraciones anteriormente mencionados, esta Comision otorga
una opinién positiva al monto asignado al Programa Sembrando Vida.

No obstante, se toma en cuenta la opinién de los legisladores que solicitan una reduccion, a
efectos de fortalecer y ampliar otros programas de la Secretaria de Bienestar.

PROGRAMA DE APOYO PARA EL BIENESTAR DE LAS NINAS Y NINOS, HIJOS DE MADRES
TRABAJADORAS

Este Programa contribuye al bienestar social y a la igualdad mediante el mejoramiento de las
condiciones de acceso y permanencia en el mercado laboral de las madres, padres solos o
tutores que trabajan, buscan empleo o estudian y que no tienen acceso, directo o por
parentesco, a los sistemas de seguridad social, en especifico al cuidado y atencién infantil.

Ademas, se prevé una politica focalizada a la atencién de personas en riesgo de
vulnerabilidad que sufren limitaciones en sus derechos, como son las nifias y nifios con
discapacidad y las personas que se ubican en un municipio indigena o en una regién de alto
rezago social y garantiza la continuidad en la proteccion de los derechos de las personas
incorporadas al programa, mientras que los apoyos directos amplian la libertad que se les
otorga a las madres, padres o tutores para decidir libremente dénde les resulta mas
conveniente llevar a sus hijas e hijos a recibir cuidados de primera infancia.

OBJETIVOS Y ALCANCES

Esta dirigido a:
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Madres, padres o tutores con nifia(s) y nifio(s) a su cargo de entre un afo y hasta un
dia antes de cumplir cuatro anos.

* Madres, padres o tutores con nifa(s) y nifio(s) con discapacidad a su cargo de entre un afio
y hasta un dia antes de cumplir seis afios.

* Se otorga a madres, padres solos o tutores apoyos econdmicos bimestrales por cada
nifia(s) o nifo(s) a su cargo, maximo tres apoyos por hogar en el mismo periodo, salvo en
casos de nacimientos multiples.

Los montos de estos apoyos corresponden a:

*  Mil 600 pesos bimestrales por cada nifa o nifio a su cargo de entre un ano y hasta
antes de cumplir los cuatro afos de edad.

* 3 mil 600 pesos bimestrales por cada nifia o nifia con discapacidad a su cargo de entre
un afio y hasta un dia antes de cumplir los seis afios de edad.

El Programa opera a nivel nacional y da prioridad a las personas que habiten en municipios
con alto grado de marginacién, o alguno de los 623 municipios indigenas de acuerdo con la
clasificacién del INPI, o municipios con altos indices de violencia.

AVANCES Y LOGROS

De septiembre de 2019 a junio de 2020, se atendieron a 184,472 madres, padres o tutores en
beneficio de 191,582 nifas y nifos.

*  Ajunio de 2020 se tuvo un padrén de beneficiarios de 119,910 nifias y nifos inscritos
y 117,416 madres, padres o tutores, de los cuales se han emitido apoyos econdmicos
a 112,237 madres, padres o tutores, en beneficio de 114,636 nifias y nifios.

®  Para el ejercicio fiscal 2020 se aprobd al programa un presupuesto de 2,192.4
millones de pesos, mayor en 4.8% en términos reales respecto al aprobado en 2019
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que fue de 2,041.6 millones de pesos.

*  De septiembre de 2019 a junio de 2020, se otorgaron apoyos por 1,387.4 millones de
pesos a las personas beneficiarias del programa.

ACTUACION EN la atencién de la emergencia sanitaria provocada por el virus SARS-CoV-2
(COVID-19):

B Se adelantaron los apoyos del programa de los bimestres marzo-abril y mayo-junio a las
personas beneficiarias.

® En cumplimiento al Decreto Presidencial de fecha 23 de abril del afio en curso, se redujo en

un 75% del presupuesto disponible de las partidas de los Servicios Generales y Materiales y
Suministros del programa.

B Se bancarizdé a 118,250 madres, padres o tutores que habitan en localidades con
infraestructura bancaria cercana para agilizar el proceso de pago.

B Se inicid la campaia para censar a nuevos beneficiarios que se quedaron sin empleo, o que
estan en busqueda de alguno en zonas indigenas.

CONSIDERACIONES DEL CONEVAL RESPECTO DEL PROGRAMA DE APOYO PARA EL
BIENESTAR DE LAS NINAS Y NINOS, HIJOS DE MADRES TRABAJADORAS:

PROGRAMA RELEVANTE PARA LA ATENCION DE LA EMERGENCIA SANITARIA PROVOCADA
POR EL VIRUS (COVID-19)

Toda vez que e entregan apoyos econdmicos directos a las madres, padres y tutores solos
para el cuidado de las nifias y nifios, con el propdsito de que los beneficiarios puedan
trabajar, buscar empleo o estudiar. El programa estad principalmente orientado para que
mujeres madres puedan insertarse en el mercado laboral. Se sugiere que este programa
incremente el monto de sus transferencias durante el periodo de la crisis sanitaria.
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PROGRAMA QUE CONTRIBUYE AL DERECHO A LA ALIMENTACION NUTRITIVA Y DE CALIDAD

Los beneficiarios pueden tener incrementos en su ingreso corriente (por medio de la
transferencia de recursos), lo que podria elevar su consumo de productos alimentarios. Sin
embargo, no cuenta con medicion.

PROGRAMA QUE CONTRIBUYE AL ACCESO EFECTIVO AL DERECHO AL TRABAJO

El programa entrega apoyos econdmicos directos a las madres, padres y tutores solos para el
cuidado de las nifias y nifios, lo que favorece el acceso y permanencia en el mercado laboral
para los beneficiarios.

PROGRAMA QUE CONTRIBUYE AL ACCESO EFECTIVO AL DERECHO A LA NO
DISCRIMINACION

El programa otorga apoyos econémicos para el cuidado infantil y la educacién de los hijos de
las madres trabajadoras, que estudian y a padres solteros. En caso de que la nifia o el nifio
padezca discapacidad tendran un monto mas alto y hasta los 6 anos.

PROGRAMA QUE CONTRIBUYEN A INCREMENTAR LA DIMENSION DE INGRESO (BIENESTAR
ECONOMICO)

Se entregan apoyos econdmicos directos a las madres, padres y tutores solos para el cuidado
de las nifias y nifios, con el propdsito de que los beneficiarios puedan trabajar, buscar empleo
o estudiar. El programa prioriza sus apoyos a la poblacidon en zonas indigenas, que se
encuentren en situacién de pobreza extrema y zonas con alto grado de marginacién.

COMPARATIVO CON EL PRESUPUESTO DE ANOS ANTERIORES DEL PROGRAMA DE APOYO
PARA EL BIENESTAR DE LAS NINAS Y NINOS, HIJOS DE MADRES TRABAJADORAS.
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P. DE APOYO PARA EL BIENESTAR DE LAS NINAS Y NINOS, HIJOS DE MADRES TRABAJADORAS.

MILLONES DE PESOS 2020 PEF 2020 (PRESUPUESTO PPEF 2021 DIFERENCIA DIFERENCIA
MODIFICADO) PORCENTUAL %

PABNNHMT 2,007 2,189 2,684 495

23

P. DE APOYO PARA EL BIENESTAR DE LAS NINAS Y NINOS,
HIJOS DE MADRES TRABAJADORAS.

3,375
2,700
2,025
1,350
675
0
2020 PEF
2020 (PRESUPUESTO MODIFICADO)
®PPEF 2021

En términos porcentuales es el Programa del ramo 20, que mas aumenta, ya que si bien es
cierto que en la aprobacién del PEF 2020 quedo establecido un monto de 2,192 millones de
pesos, este fue modificado para quedar en 2, 189 millones durante el ejercicio 2020, sin
Embargo, la propuesta del Ejecutivo muestra el interés de seguir apoyando este sector de la
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poblacién con mayor impulso, toda vez que incide en a combatir diversas carencias y
contribuir a acceder a derechos que elevan el indice de Bienestar.

Asimismo el monto porcentual que se aumenta a este programa, lo deja en condiciones para
afrontar la tasa de inflacidn prevista para el 2021, estimada en un 3% por la SHCP, lo que
representa un aumento real de casi 19 %, por lo que esta Comisidon de Desarrollo Social ve
de manera favorable y positiva los montos asignados a este programa.

SEGURO DE VIDA PARA JEFAS DE FAMILIA

El Programa busca contribuir al bienestar social e igualdad mediante el mejoramiento de las
condiciones de acceso y permanencia en el sistema educativo nacional de nifas, nifios,
adolescentes y jovenes en orfandad de hasta 23 afos de edad para incentivar el ingreso o
permanencia en el sistema escolar. El programa tiene cobertura nacional, y atiende
preferentemente a la poblacién en zonas de poblacién mayoritariamente indigena, zonas con
mayor grado de marginacién o zonas con altos indices de violencia.

El objetivo fundamental es brindar una alternativa de proteccion por parte del Estado para
nifias, nifos, adolescentes y jévenes que se encuentren en condiciones de orfandad,
garantizando la posibilidad de que puedan mantenerse en el sistema escolar.

El programa coadyuva a acrecentar el acceso pleno a los derechos de las nifias, ninos,
adolescentes y jévenes fomentan- do un desarrollo integral y educativo, armdnico, amoroso
y de proteccién, para que, en caso de fallecer la mama, sus hijas e hijos ingresen continten
sus estudios en el sistema educativo nacional.

Esta dirigido a:

Nifias, nifos, adolescentes y jovenes que se encuentran preferentemente en zonas con
poblacién mayoritaria- mente indigena, afromexicanos, zonas con mayor grado de
marginacion o zonas con altos indices de violencia, en donde la madre de familia ha fallecido.

AVANCES Y LOGROS

De septiembre de 2019 a junio de 2020, se otorgaron apoyos por lo menos una vez a
39,741 beneficiarios. Ademas, se incorporaron al programa 167 hijas e hijos en
orfandad derivados del lamentable fallecimiento de 115 jefas de familia. Derivado de
esto, se cuenta con un padrén de 69,438 personas beneficiarias; de los cuales 6,760
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nifas, nifos, adolescentes y jévenes en orfandad residen en comunidades indigenas
y/o afromexicanas.

A junio de 2020, se tiene una afiliacién de jefas de familia de 7,096,516 mujeres y una
constancia que signa el compro- miso (seguro de vida), para que, en el caso de su
fallecimiento, sus hijas e hijos en edad escolar reciban un apoyo para continuar su
formacién académica.

Para el ejercicio fiscal 2020, se cuenta con un presupuesto de 11.2 millones de pesos.
A junio de 2020 se erogaron 5.0 millones de pesos. De septiembre de 2019 a junio de
2020, se otorgaron apoyos por 162.4 millones de pesos.

ACTUACION EN la atencidn de la emergencia sanitaria provocada por el virus SARS-CoV-2
(COVID-19):

Relevante :Ante la muerte de la madre, los beneficiarios reciben un apoyo mensual para la
asistencia escolar que oscila entre $360 a $1,200 dependiendo del grado escolar.

CONSIDERACIONES DEL CONEVAL RESPECTO DEL PROGRAMA SEGURO DE VIDA PARA JEFAS
DE FAMILIA:

PROGRAMA QUE CONTRIBUYE AL DERECHO A LA ALIMENTACION NUTRITIVA Y DE CALIDAD

Medianamente Relevante: Cuando los beneficiarios reciben incrementos en su ingreso
corriente por medio de transferencias monetarias, bajo ciertas circunstancias podrian elevar
su consumo de productos alimentarios y, por tanto, la inseguridad alimentaria podria
reducirse. Sin embargo, esta relacién no se ha demostrado.

PROGRAMA QUE CONTRIBUYE AL ACCESO EFECTIVO AL DERECHO A LA EDUCACION

Fuertemente Relevante: Previene el rezago educativo mediante apoyo condicionado a la
asistencia escolar, ante la muerte de la madre o jefa de familia.
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PROGRAMA QUE CONTRIBUYE AL ACCESO EFECTIVO AL DERECHO A LA NO
DISCRIMINACION

El programa otorga apoyos econdmicos a las nifias, nifios, adolescentes y jovenes
en orfandad materna, priorizando la atencion de los hogares que se encuentren en
zonas con poblacién mayoritariamente indigena y afromexicanos.

PROGRAMA QUE CONTRIBUYEN A INCREMENTAR LA DIMENSION DE INGRESO (BIENESTAR
ECONOMICO)

Ante la muerte de la madre, los beneficiarios reciben un apoyo mensual para la
asistencia escolar que oscila entre $360 a $1,200 dependiendo del grado escolar. El
programa prioriza sus apoyos en zonas con poblacion mayoritariamente indigena.

PROGRAMA QUE CONTRIBUYEN AL ACCESO EFECTIVO AL DERECHO DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

El apoyo del programa consiste en un seguro de vida sobre la jefa de familia, para
que en caso de muerte los hijos reciban un apoyo condicionado a la asistencia
escolar.

PROGRAMA QUE CONTRIBUYE A LA DISMINUCION DEL REZAGO EDUCATIVO

Ante la muerte de la madre los beneficiarios tienen un apoyo monetario mensual
condicionado a la asistencia escolar. Si los beneficiarios tienen entre 3 y 15 afios deberian
contar con educacién basica obligatoria o asistir a un centro de educacién formal. El apoyo
contempla todos los niveles de educacidn basica obligatoria.

COMPARATIVO CON EL PRESUPUESTO DE ANOS ANTERIORES DEL PROGRAMA SEGURO
JEFAS DE FAMILIA

S. JEFAS DE FAMILIA

PEF 2019 PEF 2020 PPEF 2021 | DIFERENCIA | DIFERENCIA
PORCENTUAL
%
S. JEFAS DE 8,975,319 11,242,869 10,609,994 632,875 | 6
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S. JEFAS DE FAMILIA

PEF 2019 PEF 2020 PPEF 2021 DIFERENCIA | DIFERENCIA
PORCENTUAL
%

FAMILIA

SEGURO DE VIDA PARA JEFAS DE FAMILIA
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Como se puede observar en este programa se tiene una reduccion en términos
porcentuales del 6% referente al presupuesto del ejercicio fiscal 2020, reduccidn que
tomando en cuenta la inflacion estimada de 3%, hace que en términos reales este
programa se vea reducido en casi un 10 por ciento, si bien es cierto que la aplicacidon de
este programa se debe a un hecho incierto, este tipo de programa debe ser reforzado y
robustecido con un monto mayor, maximo que en plena emergencia sanitaria los indices
de mortalidad materna pueden aumentar, por lo que, esta Comisidn solicita minimamente

® FUENTE : PEF 2019, PEF 2020, PPEF 2021, INFORMES TRIMESTRALES DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR.
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se adecue al monto presupuestal asighado el afo pasado, mas la suma de la inflacién
estimada en un 3.5 por ciento estimada por la Secretaria de Hacienda, propuesta que se
hara valer a través de la solicitud de ampliaciones correspondientes.

PROGRAMA DE APOYO A LAS INSTANCIAS DE MUJERES EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
(PAIMEF)

El PAIMEF tiene cobertura nacional y su poblacién objetivo son las mujeres en situacion de
violencia que solicitan servicios de orientacidon y atencidén especializada del PAIMEF. Es
importante destacar que todas las mujeres que lo requieran pueden acceder a los servicios
gratuitos, especializados y confidenciales en materia psicoldgica, juridica y de trabajo social,
gue se brindan en las unidades fijas, moviles o de proteccién y alojamiento que se apoyan,
sin que tengan que realizar algun tramite o cubrir requisito alguno.

Por otro lado, respecto a la poblacién potencial del Programa son “las mujeres de 15 afios o
mas en situacion de violencia que solicitan servicios de atencidn proporcionados por
instituciones publicas”, estimadas en 2,407,726, con base en la informacién de la Encuesta
Nacional de la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH 2016).

Para la cuantificacién de la poblacidon objetivo, se utilizan registros administrativos del
Programa; al cierre de cuenta Publica 2019, esta fue de 328,923 mujeres. La poblacién
atendida, por su parte, identifica a aquellas mujeres en situacién de violencia a quienes se les
brinda atencién integral especializada y gratuita, psicoldgica, juridica y de trabajo social.

Los recursos que otorga el PAIMEF son recursos federales catalogados como subsidios, que
conforme a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, no pierden su
caracter federal al ser transferidos a las entidades federativas, por lo que estan sujetos a la
normatividad aplicable, segun lo dispuesto por la Cdmara de Diputados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién y en la Ley. Estos recursos no se otorgan directamente a las mujeres
en situacidon de violencia que solicitan los servicios de orientacién y atencidn especializada
del PAIMEF, sino que son transferidos y ejecutados a través de las Instancias de Mujeres en
las Entidades Federativas, para realizar acciones en materia de prevencién, orientacién y
atencion.

En este sentido, las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas presentan Programas
Anuales al INDESOL, enmarcados en las siguientes tres vertientes:
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A. Fortalecimiento de la institucionalizacién en materia de prevencién y atenciéon de las
violencias contra las mujeres.

Esta vertiente constituye una plataforma para que las instancias involucradas cuenten con
formacién, conocimiento e informaciéon que les permita brindar, de forma dptima, la
prevencion y la atencidn y, en su caso la asesoria y el acompafamiento para la denuncia. Estd
dirigida al personal de las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas, asi como al de
otras instituciones u organizaciones que, en la practica, tienen incidencia en el Sistema Estatal
o en la prevencion y atencion de las violencias contra las mujeres.

Las acciones de esta vertiente pretenden dotar de habilidades, conocimientos y herramientas
para el abordaje de la problematica, asi como sensibilizar al personal del servicio publico y
otros actores que participan en la prevencién y atencién, con el fin de responder de manera
eficiente e integral.

B. Prevencidn de las violencias contra las mujeres.

Esta vertiente esta encaminada a propiciar cambios culturales y sociales que contribuyen a la
igualdad de género, a visibilizar y evitar las violencias contra las mujeres y a dar a conocer los
servicios especializados de atencién. Estd dirigida a poblacién abierta y a sectores especificos
de la poblacién; entre otros: mujeres y hombres jovenes, mujeres y adolescentes, nifias y
ninos, personas adultas mayores, madres y padres, personas involucradas en el sistema
educativo de todos los niveles, comunidades indigenas, personas con discapacidad y otros
actores estratégicos.

C. Orientacion y atencidn especializada a mujeres en situacion de violencia y en su caso, a sus
hijas e hijos y personas allegadas.

Esta vertiente esta dirigida a fortalecer la toma de decisiones y el empoderamiento de las
mujeres en situacion de violencia por motivos de género, quienes son la poblacién objetivo
del Programa. Tiene como propédsito que las mujeres salgan del circulo de la violencia, creen
mecanismos de contencidn y soporte, para evitar que las afectaciones por las violencias
avancen, reconozcan sus derechos y transiten hacia el proceso de su empoderamiento para
una vida libre de violencias.

AVANCES Y LOGROS

INDESOL mantiene mecanismos periddicos de acompafiamiento y seguimiento técnico y
operativo de los Programas Anuales, de acuerdo con las ROP 2020, publicadas el 31 de
diciembre de 2019, en el Diario Oficial de la Federacién, lo que permitié la firma de los 32
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Convenios de Coordinacidn y la transferencia de recursos a las IMEF. Con ello, dio inicio la
implementacién de las acciones programadas, con lo cual, de abril a junio, se ha brindado
atencién a 82,231 mujeres, (3,315 son indigenas) y 2,823 nifias y nifios, se capacité a 3,802
personas del servicio publico y se sensibilizd en prevencion de violencia de género a 268,237
personas. Las acciones de informacion, difusién y promociéon del tema tuvieron 664,253
impactos.

CONSIDERACIONES DEL CONEVAL RESPECTO DEL PROGRAMA DE APOYO A LAS INSTANCIAS
DE MUJERES EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS:

PROGRAMA QUE CONTRIBUYE AL ACCESO EFECTIVO AL DERECHO A LA NO
DISCRIMINACION

El programa busca empoderar a las mujeres en situacion de violencia por motivos de género
gue solicitan servicios de orientacidon y atencién especializada. Incluye medidas de inclusion
gue buscan contribuir al desarrollo de entornos sociales y culturales libres de violencias para
las nifias, adolescentes, mujeres adultas y adultas mayores.

COMPARATIVO CON EL PRESUPUESTO DE ANOS ANTERIORES DEL PROGRAMA DE APOYO
PARA EL BIENESTAR DE LAS NINAS Y NINOS, HIJOS DE MADRES TRABAJADORAS.

PAIMEF
PEF 2019 PEF 2020 PPEF 2021 | DIFERENCIA | DIFERENCIA
PORCENTUAL
%
PAIMEF 275,982,037 | 278,535,043 | 278,535,043 0 0

PAIMEF
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278,000,000
277,000,000

276,000,000
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Este programa se mantiene con el mismo presupuesto nominal estipulado en el
ejercicio fiscal 2020, lo cual significa una disminucién real mayor, tomando en cuenta
la inflaciobn estimada para el proximo afio, seria preciso replantear los montos
asignados a este programa, no solo igualandolos al ejercicio anterior, sino
actualizdndolos a los términos reales econdémicos, maxime que esta dirigido a un
sector vulnerable como son las mujeres que estan expuestas a violencia familiar,
discriminacion y feminicidios. Es por lo anterior que esta comision para la propuesta
de ampliacion correspondiente.

PROGRAMA PARA EL BIENESTAR DE LAS PERSONAS EN EMERGENCIA SOCIAL O NATURAL

Este Programa, creado en 2019, tiene la finalidad de mitigar de forma efectiva la afectacién
de personas y familias, ademas de contribuir a salvaguardar el bienestar y el cumplimiento
de los derechos sociales de las personas y las familias que se encuentran en vulnerabilidad en
el territorio nacional, como resultado de una situacién de emergencia social o natural, es
decir, que se encuentren en el lugar donde acontezcan fendmenos sociales o naturales, o
bien, se encuentren afectadas por estos y que la autoridad considere que se encuentran en
riesgo con respecto a su seguridad e integridad.

OBJETIVOS Y ALCANCES :

El objetivo es reducir las consecuencias negativas en el bienestar de las personas y familias
que han sido victimas de los efectos de fendmenos sociales y/o naturales y que debido a ello
se encuentran en riesgo o vulnerabilidad.

Tiene cobertura nacional y dara atencion, prioritariamente, a las personas que habitan en
zonas de poblacion mayoritariamente indigena, zonas con alto o muy alto grado de
marginacion o zonas con altos indices de violencia.

Se otorgan, de manera directa, apoyos econdmicos, en especie o ambos. El monto del apoyo
econdmico es equivalente a una Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) mensual vigente y

" FUENTE : PEF 2019, PEF 2020, PPEF 2021, INFORMES TRIMESTRALES DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR.

Av. Congreso de la Unidn 66, El Parque, Venustiano Carranza, Ciudad de México, C.P. 15960
Edificio Tel. 555036 0000 Ext. 58157



COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

AAR E “2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
DIPUTADOS “LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

los apoyos en especie se entregan de acuerdo con la emergencia presentada de forma
directa y sin intermediarios.

Este Programa es operado por las Subsecretarias de Desarrollo Social y Humano (SDSH), y de
Planeacion, Evaluacién y Desarrollo Regional (SPEDR).

AVANCES Y LOGROS

- De septiembre de 2019 a junio de 2020, se otorgaron apoyos econémicos o0 en
especie a 211,798 personas.

. De enero a junio de 2020, se atendieron 158,240 beneficiarios, de los cuales 157,878
recibieron apoyos en especie y 362 apoyos econdmicos. A junio de 2020, el programa
ejercio 14.8 millones  de pesos  en la entrega de  apoyos.

=  También el programa atiende la operacién de los Centros Integradores para el
Migrante, cuya finalidad es prestar asistencia social a sus beneficiarios como parte de
la Estrategia Migratoria instrumentada por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
la cual tiene como objetivo la disminucién y mitigacién de las condiciones de
vulnerabilidad de las personas en situacién de emergencia social.

- En la Frontera Sur se ha apoyado a 4,662 migrantes lo que representa una
inversion de $47.4 millones de pesos. Ademas:

. Hay 20,681 personas migrantes censadas, de las que 4,662 han sido
beneficiadas del apoyo econdmico quincenal, ademas se les brinda
capacitacién para poder vincularlos en empleos formales. Es importante
mencionar que las personas censa- das estan consideradas para vincularlas al
programa de emergencia en la Frontera Sur.

Av. Congreso de la Unidn 66, El Parque, Venustiano Carranza, Ciudad de México, C.P. 15960
Edificio Tel. 555036 0000 Ext. 58157



COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

MARA E “2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
DIPUTADOS “LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

. Se ha brindado abastecimiento a los principales albergues beneficiando a
1,248 personas migrantes.

. Se han pactado 4,750 espacios laborales formales pactados con municipios y
empresas de la region. A 656 de ellos han sido vinculadas personas migrantes,
estos empleos formales cuentan con regularizacién ante las autoridades
migratorias.

A junio de 2020, se encuentran en operacién dos Centros Integradores para el Migrante y
uno en proceso de apertura:

. “Leona Vicario” en Ciudad Juarez, Chihuahua.
. “Carmen Serdan” en Tijuana, Baja California.
. “Elvia Carrillo Puerto” en Mexicali, Baja California (en proceso de apertura).

En los Centros Integradores para el Migrante se proporciona un lugar en donde se
resguarden los migrantes, cuenta con servicios basicos, de limpieza y seguridad necesaria
para brindar ayuda humanitaria a las personas que arriban a la zona de la frontera norte.
Ademas, en estos espacios se brindan servicios de alimentacion, educativos, de salud y de
recreacion. Adicionalmente, se realizan jornadas del Servicio Nacional de Empleo, que
permiten colocar a los migrantes en empleos durante su estancia en territorio nacional.

El programa tiene un presupuesto anual modificado de 403 millones de pesos, de los cuales a
junio de 2020 se ejercieron 14.8 millones de pesos.

El 93% de los apoyos econdmicos directos se destinaron a beneficiarios afectados por la
emergencia sanitaria derivada de la pandemia causada por la enfermedad COVID 19 (virus
SARSCoV-2).

Asimismo, como parte de las medidas para evitar la propagacion del virus SARS-CoV-2, se
intensificé la atencion médica e higiénica, se otorgaron insumos necesarios para la
proteccion de la salud de los migrantes, y se redoblaron las labores de limpieza y sanitizacion
gue requieren los inmuebles.
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ACTUACION EN la atencion de la emergencia sanitaria provocada por el virus SARS-CoV-2
(covID-19):

Relevante :El programa entrega apoyos directos a las personas y/o familias que se
encuentren en situacién de emergencia social.

CONSIDERACIONES DEL CONEVAL RESPECTO DEL PROGRAMA DE APOYO PARA EL
BIENESTAR DE LAS NINAS Y NINOS, HIJOS DE MADRES TRABAJADORAS:

PROGRAMA QUE CONTRIBUYE AL DERECHO A LA ALIMENTACION NUTRITIVA Y DE CALIDAD

Medianamente Relevante: Cuando los beneficiarios reciben incrementos en su ingreso
corriente por medio de transferencias monetarias, bajo ciertas circunstancias podrian elevar
su consumo de productos alimentarios y, por tanto, la inseguridad alimentaria podria
reducirse. Sin embargo, esta relacion no se ha demostrado.

PROGRAMA QUE CONTRIBUYE AL ACCESO EFECTIVO AL DERECHO A LA EDUCACION

Fuertemente Relevante: Previene el rezago educativo mediante apoyo condicionado a la
asistencia escolar, ante la muerte de la madre o jefa de familia.

PROGRAMA QUE CONTRIBUYE AL ACCESO EFECTIVO AL DERECHO A LA NO
DISCRIMINACION

El programa incorporard medidas estratégicas que tiendan a modificar los patrones
culturales y los estereotipos que ocasionan discriminacion y violencia. Ademas, se dard
atencién prioritaria a las personas que habitan en zonas de poblacién mayoritariamente
indigena, zonas con alto o muy alto grado de marginacidon o zonas con altos indices de
violencia.

PROGRAMA QUE CONTRIBUYEN A INCREMENTAR LA DIMENSION DE INGRESO (BIENESTAR
ECONOMICO)
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I I
El programa entrega apoyos directos a las personas y/o familias que se encuentren en

situacion de emergencia social. El programa prioriza sus apoyos en zonas con poblacién
mayoritariamente indigena.

COMPARATIVO CON EL PRESUPUESTO DE ANOS ANTERIORES DEL PROGRAMA DEL
PROGRAMA PARA EL BIENESTAR DE LAS PERSONAS EN EMERGENCIA SOCIAL O NATURAL

PROGRAMA PARA EL BIENESTAR DE LAS PERSONAS EN EMERGENCIA SOCIAL O

NATURAL
PEF 2019 PEF 2020 PPEF 2021 DIFERENCIA DIFERENCIA
*MODIFICADO PORCENTUAL %
PPBPES 126,720,591 403,030,456 492,121,319 89,090,863 22

PROGRAMA PARA EL BIENESTAR DE LAS PERSONAS EN
EMERGENCIA SOCIAL O NATURAL

625,000,000
500,000,000
375,000,000
250,000,000

125,000,000

0

EPEF 2019 ®PEF 2020 PPEF 2021
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Si bien es cierto que este programa tuvo una asignacion presupuestal para el presente
ejercicio, de 703 millones de pesos, este monto fue modificado durante el transcurso del
afno, quedando establecido un presupuesto de 403 millones de pesos para este 2020, por
lo cual para fines practicos, este presupuesto ha tenido una diferencia positiva de mas de
89 millones de pesos, lo que representa un aumento porcentual de 22 por ciento, con
respecto a este ejercicio que finalizamos.

No obstante no se deja de tomar en cuenta la opinion de lo impredecible de las
emergencias naturales y sociales, asi como las afectaciones que causan en estados
vulnerables por su situacidon geografica, natural y social, como lo son: Chiapas, Guerrero,
Oaxaca, Jalisco, Nuevo Leon, entendiendo en ese mismo orden de ideas que no hay
presupuesto suficiente para hechos catastréficos de realizacion incierta y su impacto en la
vida de los mexicanos, por lo que se solicita en los términos de esta opinion una ampliacién
al monto asignado.

PROGRAMA DE APOYO PARA REFUGIOS ESPECIALIZADOS PARA MUIJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA
DE GENERO, SUS HIJAS E HIJOS.

Objetivo General

Este programa de reciente creacion en este ejercicio fiscal, En el mes de abril surge como
respuesta al creciente numero de mujeres en situacion de violencia familiar, laboral y social,
con el objetivo principal de brindar proteccion y atencidn integral y especializada a mujeres,
y en su caso, sus hijas e hijos, mediante Refugios Especializados para Mujeres Victimas de
Violencia de Género, y en su caso, sus Hijas e Hijos y sus Centros de Atencién Externa.
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La poblacion objetivo del Programa son 72 Refugios Especializados para Mujeres Victimas de
Violencia de Género, y en su caso sus Hijas e Hijos. Las mujeres en situacién de violencia, que
requieran atencién especializada y de un lugar seguro donde puedan resguardarse para
proteger su integridad, su vida y la de sus hijas e hijos, pueden acceder a los servicios
gratuitos, especializados y confidenciales que se brindan en los Refugios Especializados para
Mujeres Victimas de Violencia de Género, sus Hijas e Hijos y sus Centros de Atencidn Externa
que apoya el Programa, previa valoracion y/o referenciacion de algin Centro de Atencidn, sin
gue tengan que realizar algin tramite.

Los apoyos que otorga el Programa son recursos federales catalogados como subsidios, que
conforme a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria no pierden su
caracter federal al ser transferidos a los Entes Publicos u organizaciones de la sociedad civil
apoyadas por lo que estaran sujetos a la normatividad federal aplicable.

El total de recursos para el apoyo del Proyecto Anual de cada uno de los Refugios se basara
en la disponibilidad presupuestal del Programa.

Para el rubro de Recursos Humanos, los montos maximos se sefialan en el Anexo 4 de los
lineamientos de operacion vigentes del programa, de acuerdo con la zona econdmica y
numero de habitaciones del refugio designadas exclusivamente para el hospedaje;
considerando la jornada laboral, el perfil profesional y/o su funcién desempefiada, en apego
a la plantilla y actividades establecidas en los citados lineamientos y sus anexos.

Se podra considerar la aprobacién de hasta el 15% del monto total solicitado en cada
proyecto, exclusivamente, para gastos de inversion (equipamiento y/o mantenimiento), con
el fin de mejorar la seguridad y el funcionamiento de los Refugios Especializados para
Mujeres Victimas de Violencia de Género, sus Hijas e Hijos, dando prioridad a las areas de
utilizacién directa de la poblacién usuaria.

El Programa de Insercién Laboral puede ajustarse acorde al monto maximo que es de 260 mil
pesos (Doscientos sesenta mil pesos 00/100 MN). El Programa de Profesionalizacion para
Colaboradoras/es puede ajustarse hasta por un monto maximo de 120 mil pesos (Ciento
veinte mil pesos 00/100 M. N.), y el Programa de Contencién Emocional puede ajustarse
hasta por un monto maximo de 112 mil pesos (Ciento doce mil pesos 00/100 M.N.) para
personal de Refugio y hasta 80 mil pesos (Ochenta mil pesos 00/100 M.N.) para personal del
Centro de Atencion Externa.
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Por ser de reciente creacion, a la fecha no existe informe de la matriz de indicadores que
nos de una consideracion sobre su impacto y contribucion para acceder a determinados
derechos.

P. DE APOYO PARA REFUGIOS ESPECIALIZADOS PARA MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA
DE GENERO,SUS HIJAS E HIJOS

PEF 2019 PEF 2020 PPEF 2021 DIFERENCIA DIFERENCIA
MODIFICADO PORCENTUAL %
P. APOYO A NO EXISTIA 405,003,761 405,003,761
REFUGIOS

COMPARATIVO DE PRESUPUESTO CON ANOS ANTERIORES

Programa que se mantiene con los mismos montos establecidos para este afio de ejercicio

P. DE APOYO PARA REFUGIOS ESPECIALIZADOS PARA
MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO, SUS HIJAS
E HIJOS

506,255,000.0
405,004,000.0
303,753,000.0
202,502,000.0

101,251,000.0

0.0

B PEF 2019

® PEF 2020 MODIFICADO
fiscal, y que por primera vez sera aprobado su presupuesto por la Camara de Diputados, ya
gue este programa comenzé a operar en el mes de abril, sin embargo la misma cantidad
para este ejercicio significaria una disminucién real considerando los efectos de la inflacién,
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por lo que esta Comision , estima pertinente minimamente aumentar un tres por ciento sobre
el puesto ya asignado.

RECOMENDACIONES

I.  Propuestas Particulares de Ampliaciones y/o Reducciones al Presupuesto del
Sector.

Dip. Maricruz Roblero Gordillo:

* Incremento al Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas
(PAIMEF), como es de conocimiento publico este programa presupuestario tiene por objetivo
orientar sobre la prevencidn y atencidon de la violencia contra las mujeres, a quienes brinda
herramientas para su empoderamiento; es decir, para que transformen sus vidas.

Dip. Maria Libier Gonzalez Anaya:

*  Ampliacion de 250 millones de pesos al Programa 3x1 para Migrantes, para que nuestros
connacionales en conjunto con los tres niveles de gobierno sigan contribuyendo en el bienestar
de sus comunidades de origen y en la recuperaciéon econdmica de nuestro pais.

Dip. Janet Melanie Murillo Chavez:

e Ampliar 210 millones de pesos para el Programa Bienestar de las Personas en Situacidon de
emergencia Social y Natural.

*  Ampliar y reactivar el Programa subsidios para Jovenes con 9 millones, 653, 652 pesos.

*  Reduccidn de 9 millones, 653, 652 pesos al Programa Promocién y Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social y Comunitario , la Participacion y la Cohesidon Social.

*  Reduccidon de 210 millones de pesos del Programa Promocién y evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social y Comunitario, a Participacion y la Cohesion Social.

Diputada Lourdes Celenia Gonzalez Contreras:
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* Ampliacién de 143 millones 114,938.00 de pesos al Programa Fomento a la Economia Social

*  Ampliacién de 100 millones de pesos al Programa Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres
en las Entidades Federativas (PAIMEF)

*  Ampliacion de 10 millones de pesos al Programa Seguro de vida para Jefas de familia.

* Ampliacién de 600 millones de pesos al Programa Bienestar de las Personas en Situacién de
Emergencia Social y Natural

*  Ampliacion de 150 millones de pesos a la Evaluacidn de los Programas sociales .

* Reduccién de 1,003, millones 114,938.00 del Programa sembrando vida.

Diputada Carolina Garcia Aguilar:

* Ampliacién de 2,907, 266.31 de pesos al Programa Articulacion de las Politicas Integrales de
Juventud

* Ampliacidn de 147,965,400.00 de pesos al Programa de Fomento a la Economia Social

* Reduccién de 150,872,666.31 de pesos al Programa Sembrando Vida.
En virtud de lo antes sefialado, es que se emite el siguiente:

ACUERDO

Primero. — Se emite opinién en sentido positivo al Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal 2021 en lo que se refiere al Ramo 20, Bienestar. Dicho
proyecto de presupuesto se considera en general adecuado y que responde a las prioridades
de la politica de bienestar del Gobierno de la Republica, con las observaciones,
recomendaciones, modificaciones y ampliaciones planteadas por las Diputadas y Diputados
integrantes de esta Comision.

Segundo. Remitase la presente a Opinién a la Presidencia de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica.

CIUDAD DE MEXICO, A 29 DE OCTUBRE DE 2020.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de octubre de 2020
LXIV/GPMC/MLGA/025/2020

Dip. Miguel Prado de los Santos
Presidente de la Comisién de Desarrollo Social
Presente.

Distinguido Sefior Presidente.

Por este medio me permito saludarle y al mismo tiempo enviar algunos comentarios
y una propuesta para ser considerada, en la opinion de la Comision de Desarrollo
Social, respecto al Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2021 (PPEF 2021), a fin de que sea incluida en el documento que
la Comision que usted preside remitira a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Puablica.

Seguramente todos coincidimos en que es nuestra obligacion como representantes
populares contribuir a la reduccion de las desigualdades sociales, el combate a la
pobreza, la marginacion, promover la austeridad, el uso eficiente de los recursos y
es claro que debido a la contingencia sanitaria ocasionada por el COVID-19 se tiene
que realizar una nueva redistribucion del gasto.

Es claro que en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
proximo ano, en particular en lo que se refiere al “Ramo 20 Bienestar” materia de
esta Comisién, se observa el incremento de recursos econdémicos en algunos
programas como: Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores;
Pensién para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente;
Promocién y evaluaciéon de la politica de desarrollo social y comunitario, la
participacion y la cohesion social; Programa de Apoyo para el Bienestar de las Ninas
y Ninos, Hijos de Madres Trabajadoras, entre otros.

Encontraste a lo anterior, observamos que se quedaron sin asignacion de recursos
los siguientes Programas: Fomento a la Participacion Ciudadana, Subsidios a
Programas para Jovenes y Fomento a la Economia Social.

Desafortunadamente en dicho Proyecto de Presupuesto no se le asignaron recursos
al Programa 3x1 para Migrantes, ¢l cual, en su momento fue muy exitoso y gracias
a esté, en los ultimos anos, distintas comunidades fueron atendidas por primera
vez y en muchos otros casos, se han consolidado sus proyectos gracias a estos
recursos. Por esta razén, surge la duda del por qué desaparecer tan drasticamente
este programa, el cual tenia apoyo de nuestros paisanos, que, a pesar de no ser

PARTICIPACION DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE LA COMISION EN LA EMISION DE
LA OPINION, Y SOLICITUD DE AMPLIACIONES Y REDUCCIONES :
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atendidos como corresponde, ellos siguen aportando para mejorar las condiciones
de vida de sus comunidades de origen.

En razon de lo senalado le solicito que en la Opinion que se te tiene que enviar a la
Comisiéon de Presupuesto y Cuenta Publica con relacion al PPEF 2021 se incluya
la propuesta de asignar por lo menos 250 millones de pesos al Programa 3x1
para Migrantes, para que nuestros connacionales en conjunto con los tres niveles
de gobierno sigan contribuyendo en el bienestar de sus comunidades de origen y
en la recuperacion econémica de nuestro pais.

Es menester senalar que indudablemente, con el tiempo se puede crear un nuevo
programa o mecanismo para suplir dicho programa, pero hasta entonces debemos
propiciar que nuestros paisanos sigan apoyando a sus comunidades. Debemos
recordar que en el presupuesto del afo pasado se le asigné un monto de
aproximadamente 209 millones de pesos, desafortunadamente el programa nunca
opero y en el presupuesto del presente ano, no aparece un programa
presupuestario con el objetivo y caracteristicas del programa mencionado.

Finalmente considero prudente mencionar que en la reunion del pasado 16 de
octubre con el Secretario Ejecutivo e investigadores del CONEVAL, en relaciéon al
Programa 3x1 para Migrantes el Maestro Salomon Nahmad, hizo énfasis en que
“...esta Comisién de Desarrollo Social deberia limitar la posibilidad de cambiar
programas o suspender programas al arbitrio de los funcionarios del Poder
Ejecutivo, en realidad cuando un programa va bien como el sefalado de 3x1 hay
que mantenerlo, esto, con base en las evaluaciones que hace el CONEVAL...". Como
es de notarse, dicho programa era considerado con buenos resultados, pero se
decidi6 eliminarlo sin razén alguna y sin crear otro con el mismo objetivo.

Agradezco, de antemano su apoyo y aprovecho la ocasién para reiterarle un cordial
saludo. Asimismo, anexo al presente, debidamente requisitados los formatos
establecidos por la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de esta Camara
denominados: “Propuesta de modificacion a programas presupuestarios 2021" y
“Cumplimiento de criterios de sostenibilidad”,

Atentamente

Dip. Maria Libier Gonzilez Anaya
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Palacio Legislativo de San Lazaro a, 26 de octubre del 2020

DIP. MIGUEL PRADO DE LOS SANTOS
PRESIDENTE

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL
PRESENTE

Sirvan estas lineas para enviarle un cordial saludo, al mismo tiempo sean el
conducto por el cual envio mi aportaciéon al documento de opinién de la Comisién
de Desarrollo Social, respecto al Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021.

En este sentido sugiero un incremento al Programa de Apoyo a las Instancias de
Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF), como es de conocimiento publico
este programa presupuestario tiene por objetivo orientar sobre la prevencion y
atencion de la violencia contra las mujeres, a quienes brinda herramientas para su
empoderamiento; es decir, para que transformen sus vidas.

De igual manera, busca propiciar los cambios culturales requeridos para la creacion
de ambitos inclusivos y exentos de violencia, por lo que se trabaja con grupos
especificos de poblacion, como personas jovenes, hombres, mujeres en
condiciones de especial vulnerabilidad.

Es importante destacar que en este ultimo afo, de acuerdo con el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SENSP), las denuncias por
violencia de género se han incrementado con respecto al ano anterior. Los estados
donde se concentra el mayor nimero de reportes son el Estado de Meéxico,
Veracruz, Coahuila, Guerrero, Chihuahua y Querétaro.

De igual manera, no solo las denuncias formales ante autoridades aumentaron,
también las llamadas de emergencia al 911 por “incidentes de violencia contra la
mujer”: subieron 4% a 23 mil 386, que es el segundo pico mas alto en la serie
historica desde 2016. Por lo anterior es importante redoblar esfuerzos para erradicar
cualquier forma de violencia en México.
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Maricruz Roblero Gordillo I
DIPUTADA FEDERAL

CAMARA DE
DIPUTADOS

Es asi que, se propone solicitar mas recursos para el PAIMEF en el ejercicio fiscal
2021, si bien estos, con respecto al ejercicio fiscal 2020, no se redujeron (Anexo 14,
Recursos para grupos vulnerables, Ramo 20), la coyuntura social contra la
integridad de las mujeres exige de nuestra accion.

2020 Afo de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

No omito mencionarie que adjunto envio los formatos requisitados de conformidad
con el Acuerdo de la Junta Directiva sobre el método de participacion de las y los
diputados Integrantes y secretarios, en la emision de la opinién respecto al PPEF
2021, mismos que envio al correo com.desarrollosocial@diputados.gob.mx.

Sin oftro asunto en particular, reciba las muestras de mis distinguidas
consideraciones.

ATENTAMENTE

—%

Av. Congreso de la Unidn 66, Col. El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15860, Cludad de México,
Grupo Parlamentano del Partido del Trabajo, Edificio B, Nivel 4, Oficina 6, Tel. 55 5038 0000 Ext. 62034
maricruz roblero@diputados.gob.mx
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Palacio Legislativo de San Lazaro;
27 de octubre de 2020.

Dip. Miguel Prado de los Santos

Presidente de la Comision de Desarrollo Social
H. Camara de Diputados

Presente

La contribucién que estaremos realizando durante el analisis, discusion y aprobacion del Presupuesto
de Egresos de la Federacion 2021 a nuestro Pais no puede tomarse a la ligera, ya que de ello
dependera la estabilidad de millones de familias mexicanas.

Los dafos colaterales que han generado la pandemia causada por el covid-19 no solo nos obliga a
aparentar un incremento en materia de bienestar y programas sociales sino, que obliga al Estado
Mexicano a trabajar y garantizar politicas publicas integrales que permita que todas nuestras nifias y
nifnos tengan acceso a la educacion, que todas y todos los mexicanos gocen de servicios médicos,
que cada nifio con cancer goce de sus medicamentos en tiempo y forma, que las familias mexicanas
reciban apoyos no solo econémicos sino también, de servicios e incentivos.

Para el ejercicio fiscal 2021, el ejecutivo propone para el Ramo 20 “Bienestar” un presupuesto superior
en 8 mil 513.6 mdp, que en términos reales significaria un incremento de 1.2 por ciento con relacién a
lo aprobado en el 2020, por lo que para el ejercicio fiscal 2021, se prevé un presupuesto de 189 mil
mdp el cual, sera distribuido en 16 programas sociales, de los cuales dos de ellos concentrarian el
86.3 por ciento del presupuesto total propuesto para el Ramo:

1) S176 “Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores”, uno de los programas
sociales prioritarios de la presente administracion. En este programa se busca otorgar un
presupuesto de 135 mil 65.7 mdp, el cual seria mayor en 5 mil 715.4 mdp al presupuesto
aprobado en 2020, equivalentes, en términos reales, a 1.0 por ciento, es decir, estaria
representando 71.1 por ciento del Presupuesto total del Ramo 20 “Bienestar” en 2021.

2) S286 “Sembrando Vida" cuyo presupuesto para el ejercicio fiscal 2021 seria menor en 1.9 por
ciento real; este programa concentraria 15.2 por ciento del total del presupuesto sugerido para
Ramo 20.
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Cabe citar que, en comparacion con la EP vigente 2020, en el Ramo 20 “Bienestar” de los 19 Pp’s a
cargo del Ramo, en la propuesta de la SHCP para 2021 no se proponen recursos para 4 Pp’s, ademas
de incorporarse un nuevo programa, por lo que el nimero de programas propuesto en el Proyecto del
PEF con asignacién de recursos serian 16 Pp's.

Los programas sin recursos son:

F001 “Fomento a la Participaciéon Ciudadana”

S017 “Programa de Fomento a la Economia Social"

S057 “Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias (FONART)"
U008 “Subsidios a programas para jévenes”

No se anticipa la eliminacion de ninguno de estos cuatro Pp’s en la “Estructura programatica a emplear
en el PPEF 2021"1 por lo que se consideran vigentes y, en el proceso de aprobacion del presupuesto,
se les podria asignar recursos, sin embargo, seria una irresponsabilidad permitir esta propuesta toda
vez que considerando el contexto actual que enfrentamos estariamos abonando a la crisis que muchas
familias mexicanas ya viven.

De los 16 Pp's comprendidos dentro del Ramo 20 Bienestar, en 11 de estos se registraria una
disminucién real de recursos respecto a lo aprobado en 2020.

Los Pp’s mas afectados serian:

U011 Programa para el Bienestar de las Personas en Emergencia Social o Natural (-32.3% real)
P003 Evaluacion de los programas sociales (-29.2% real)

S$287 "Sembrando Vida" (-1.9% real)

En contraste, los cuatro Pp's para los que se proponen mas recursos, con relacion a los aprobados en
el PEF 2020, son:

1) S174 “Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifas y Nifios, Hijos de Madres
Trabajadoras” 492.1 mdp equivalente a 18.4 por ciento real.

2) P002 “Promocion y evaluacion de la politica de desarrollo social y comunitario, la participacion
y la cohesién social”, en el cual, el presupuesto seria mayor en 842.6 mdp, es decir, 15.9 por
ciento real.

3) S286 “Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente” en la
propuesta se sugiere un mil 258.8 mdp adicionales, esto es, 5.3 por ciento real con relacién a
el presupuesto asignado en 2020.

4) S176 “Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores” para el cual se proponen 5
mil 715.4 mdp mas, equivalentes a 1.0 por ciento real.

Y finalmente al Pp de nueva creacién U012 “Programa de Apoyo para Refugios
Especializados para Mujeres Victimas de Violencia de Género, sus hijas e hijos” se le
considera una propuesta de 405 mdp para el 2021.
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Comparativo, Recursos por Programa
Presupuestario del Ramo 20
"Bienestar" PEEF 2021 - PEF 2020

a grupos co a3
de Polficos Infegrales de Juv

aro e Senestor de ks Penanas Adultas Mayores 1293503 128,045.7 7154 10
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Derivado de lo anterior y, considerando que el eje central de la cuarta transformacion es la garantia
del bienestar de todas y todos los mexicanos, en especial de los que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad, es necesario destacar que justamente el ano 2020 ha sido un afio de aprendizaje donde
se nos ha demostrado de diversas maneras que no podemos controlar las emergencias sociales o
naturales, por lo que la afectacion al programa para el bienestar de las personas en emergencia social
o natural quedaran desprotegidas por ejemplo, ciudadanos de Chiapas donde se tiene un indice de
desarrollo humano (IDH) de .6674 y el 76.2% de su poblacién viviendo en situacion de pobreza, en
2014 tuvo pérdidas ocasionadas por desastres equivalentes a 2 mil 11 millones de pesos, de acuerdo
con el Centro Nacional de Prevencion de Desastres, teniendo ademas, 35 municipios focalizados en
zonas de alto riesgo.

En Jalisco, por su posicion geografica, las inundaciones y temblores son los fendbmenos que mas
atentan a su poblacién, ademas, de tener a uno de los volcanes mas activos, el volcan de Fuego, por
su parte, en Guadalajara se ha afectado en innumerables ocasiones a la poblacién por huracanes.
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En el caso de Nuevo Ledn, se ha visto afectado por tornados, huracanes y, sequias y asi, podriamos
continuar con cada Estado demostrando la alta vulnerabilidad que tenemos de sufrir un dafio de esta
naturaleza, demostrando claramente el error que se cometeria aprobar un recorte al programa antes
mencionado.'

Por otra parte, no debemos olvidar que por mandato constitucional (articulo 4), el Estado Mexicano
esta obligado a garantizar el principio del interés superior de la nifiez y de la adolescencia en cualquier
decision, sobre todo, en la correcta aplicacion de los recursos publicos por lo que no asignar recursos
al subsidio a programas para jovenes esta vulnerando este principio que debe adoptar por obligacion.

Por ultimo y, en concordancia con la intencién del gobierno actual de eliminar la corrupcién, esta
comision debe buscar incidir para contar con objetivos claros referente a los anexos transversales para
mejorar la decision de los programas e impulsar la sinergia entre ellos, asi como, reforzar la evaluacion
y acciones de monitoreo como comision fiscalizadora de todos los recursos destinados para garantizar
la nueva politica social de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, adjunto al presente documento los formatos requeridos para
conformar la opinién de la Comision de Desarrollo Social respecto al Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2021.

Atentamente

Dip. Fed. Janet Melanie Murillo Chavez

! hitps://www.publimetro.com.mx/mx/noticias/2017/05/25/estos-estados-mas-vulnerables-desastres-
naturales.hitml 4
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PROPUESTAS DE LA DIPUTADA CELENIA CONTRERAS GONZALEZ, PARA INTEGRAR LA OPINION D SION DE

DESARROLLO SOCIAL SOBRE EL PPEF 2021 DIPUTADOS
ShARA DR CIUDADANOS

OBSERVACIONES Y PROPUESTAS DE LA DIPUTADA CELENIA CONTRERAS
GONZALEZ, PARA INTEGRAR LA OPINION DE LA COMISION DE
DESARROLLO SOCIAL SOBRE EL PPEF 2021.

Dip. Miguel Prado de los Santos
Presidente de la Comision de Desarrollo Social
Presente

Con base en el Acuerdo de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, por el
que se establecen los lineamientos para el procedimiento de participacion de las
comisiones ordinarias en el analisis del proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021, publicado en el Gaceta Parlamentaria el
25 de septiembre de 2020, envio a usted las siguientes observaciones y
propuestas, solicitando que sean consideradas en la integracién la Opinion en
materia de presupuesto que la Comision de Desarrollo Social debe entregar a la
Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica.

OBSERVACIONES:

El desarrollo social debe ir mas alla de la satisfaccion de pisos minimos de
bienestar, debe reconocer la necesidad de garantizar el acceso efectivo a los
derechos y la inclusién social. Por ello, es fundamental que en la integracion del
PEF 2021 se contemplen los derechos sociales como elemento central del
quehacer gubernamental. Ademas, es indispensable analizar el PPEF 2021 a la
luz de los multiples efectos de la crisis por la pandemia COVID-19 sobre el
bienestar de las personas. En el contexto actual, se requiere destinar una mayor
proporcion del presupuesto publico a mitigar los efectos de la crisis en los grupos
mas vulnerables de la poblacion.

El Ramo 20 Bienestar, presenta un incremento de 8,513.5 millones de pesos en el
PPEF 2021, lo cual represente un incremento del 1.2% en términos reales. Dichos
movimientos se observan en el siguiente cuadro:

RAMO 20 BIENESTAR
(Millones de pesos)

APROBADO 2020 PPEF 2021 DIFERENCIA % REAL
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PROPUESTAS DE LA DIPUTADA CELENIA CONTRERAS GONZALEZ, PARA INTEGRAR LA OPINION ION DE

DESARROLLO SOCIAL SOBRE EL PPEF 2021 DIPUTADOS
SR e CIUDADANOS
| 181,457.1 189,970.6 85135 | 12 |

En el siguiente cuadro, se resaltan los principales Programas Presupuestarios
adscritos al Ramo 20 Bienestar. Estos Programas inciden en la generacion de
condiciones para hacer posible el acceso al ejercicio pleno de los derechos
sociales. En su mayoria, los Programas del Ramo 20 forman parte de los
programas prioritarios del gobierno de la Republica, sin embargo, es importante
senalar que deben modificarse algunos aspectos de dichos programas, a efecto
de asegurar el cumplimiento de los objetivos establecidos en la Ley General de
Desarrollo Social.

El cuadro muestra el comportamiento del presupuesto destinado a los principales
programas del Ramo 20, y establece observaciones, que son la base de las
propuestas de modificacion que se plantean mas adelante.

RAMO 20 BIENESTAR

(pesos)
PROGRAMA | APROBAD | ppgp ygp¢ | DIFERENCI OBSERVACION
DESAPARECE. Megjora el
Programa de Fomento a la ingreso de las personas en
Economia Social situacion de pobreza, mediante la
S017 143,114,938 0| -143,114,938 inclusion produguva y financiera
210 Direccion General en el Sector Social de la
de Opciones Economia. DEBE SEGUIR
Productivas ESTE PROGRAMA, CON MAS
PRESUPUESTO
Programa de Apoyo a las o »
: : Formulacién de politicas
Instancias de Mujeres en Py i
lsk Brtididae Feclidats publicas a nivel estatal en la
as Entidades Federativas 3 2
prevencion y atencion de la
(PAIMEF) UEIBON | HEIBOR g violencia contra las mujeres, con
SD%J?)slnstituto Hadiondi perspectiva de género. DEBE
INCREMENTARSE
de Desarrollo Social
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CAMARA DE
DIPUTADOS

CIUDADANOS

Mejora las condiciones de acceso
Programa de Apoyo para y permanencia en el mercado
el Bienestar de las Nifas laboral de madres, padres solos o
y Nifios, Hijos de Madres tutores con hijos pequenos, al
Trabajadoras 2192429843 | 2684509023 | 492,079,180 | otorgar apoyos econdémicos.
s174 DEBE SER UNIVERSAL Y
211 Direccién General PROPORCIONAR SERVICIO
de Politicas Sociales DE CUIDADO INTEGRAL DE
NINAS Y NINOS
Pension para el
Bienestar de las
Personas Adultas Mejora las condiciones de vida
Mayores 129.350,335.9 | 135.065,744,9 de los adultos mayores, dado el
51;’6 93 i grado su vulnerabilidad. SIN
213 Direccion General OBSERVACIONES
de Atencion a Grupos
Prioritarios
Seguro de vida para Apoya hijos de hasta 23 afios de
jsegislde familia t;dlalld, .en.hoga‘rjes pobres‘,j ante el
allecimiento de sus madres; para
215 Direccion General 11,242,869 10,609,994 432,875 su educacion. DEBE 4
de Seguro de Vida INCREMENTARSE SU
para Jefas de Familia PRESUPUESTO
Pension para el
Bienestar de las
Personas con Mejora las condiciones de vida
Discapacidad de Ninas, Ninos y Jévenes con
Permanente 14,197.246,98 | 15,456,000,00 Discapacidad Permanente, en
5286 9 o| LSS Gioacion de pobreza extrema y
213 Direcci6n General zonas urbanas pobres. SIN
de Atencidén a Grupos OBSERVACIONES
Prioritarios
Mejora las condiciones de vida
de las familias campesinas con
mayor pobreza, rezago social y
§§g17l>rando Y degradacion ambiental, mediante
600 Subsecretaria de 28'504308'8‘; 28'929'908'82 425,000,000 fﬁé;lg?:)‘;x%;torestales. Ay
Planeacion, Evaluacion
y Desarrollo Regional IRREGULARIDADES; POCA
TRANSPARENCIA; DEBE
REASIGARSE PARTE DE SU
PRESUPUESTO
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- PROPUESTAS DE LA DIPUTADA CELENIA CONTRERAS GONZALEZ, PARA INTEGRA N DE LA
MARA DE

- COMISION DE DESARROLLO SOCIAL SOBRE EL PPEF 2021DIPUTADOS
DIPUTADOS CIUDADANOS

CLAVE PROGRAMA MONTO EN REDUCCION
PRESUPUESTARI PRESUPUESTARIO (PP)  UNIDAD RESPONSABLE (UR) PPEF 2021 SOLICITADA
(En caso de que aplique) (MONTO)

A
600 Subsecretaria de
S287 Sembrando Vida Planeacion, Evaluacion y 28,929,908 846.0
De o Regional 0 1,003,114,938.00

TOTAL 28,929,908,846.0  1,003,114,938.0
JUSTIFICACION DE LA REDUCCION

Porque el programa Sembrando Vida tiene importantes franjas de opacidad, que impiden establecer si realmente esta
cumpliendo sus metas y objetivos; no se conocen padrones ni estudios de impacto. Por lo tanto, es pertinente
reasignar parte de su presupuesto a los Prog| nalad

las siguientes reasignaciones, integradas en el formato del Anexo 2: °
FORMATO
PROPUESTAS DE MODIFICACION A PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
2021
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PROPUESTAS DE LA DIPUTADA CELENIA CONTRERAS GONZALEZ, PARA INTEGRAR LA OPINION SION DE

DESARROLLO SOCIAL SOBRE EL PPEF 2021 _DIPUTADOS
CIUDADANOS

MARA DE

COMISION DE DESARROLLO
SOCIAL

AMPLIACION SOLICITADA

CLAVE PROGRAMA

PRESUPUESTARIA PRESUPUESTARIO (PP)
(En caso de que aplique)

Programa de Fomento a

Propuestas de la Dip.
Lourdes Celenia
Contreras Gonzalez

UNIDAD RESPONSABLE (UR}

210 Direccion General de

MONTO EN PPEF
2021

AMPLIACION
SOLICITADA
(MONTO)

Av. Congreso de la Unidn 66, El Parque, Venustiano Carranza, Ciudad de México, C.P. 15960

s la Economia Social Opdones Productivas 143,114,938.00
Programa de Apoyo a las

$155 Instancias de Mujeres en | D00 Instituto Nacional de
las Entidades Desarrollo Social 278,535,043.00 | 100,000,000.00
Federativas (PAIMEF)

oM Seguro de vida para 215 Direccién General de Seguro

10,609,994.00 10,000,000.00

jefas de familia de Vida para Jefas de Familia

Bienestar de las
E003 Personas en Situacion
de Emergencia Social y

Al

213 Direccion General de

AMtencion a Grupos Prioritarios 492,121,319.00 600,000,000.00

VQZ Consejo Nacional de

Evaluacidn de la Politica de
N i

Evaluacion de los
P003 programas sociales

255,269,496.00 150,000,000.00

1,036,535,852.0  1,003,114,938.0

JUSTIFICACION DE LAAMPLIACION

Programa de Fomento a la Economia Social. Porque mejora el ingreso de las personas en situacion de pobreza, mediante la
inclusion productiva y financiera en el Sector Social de la Economia.

Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF). Porque impulsa la formulacidn de
politicas pablicas a nivel estatal en la prevencidn y atencién de la violencia contra las mujeres, con perspectiva de género.

Seguro de vida para jefas de familia. Porque apoya hijos de hasta 23 anos de edad, en hogares pobres, ante el fallecimiento
de sus madres; para su educacion.

Bienestar de las Personas en Situacion de Emergencia Social y Natural. Porque las emergencias y los danos que causan a la
poblacidn son impredecibles; la pandemia de Covid-19 asi lo demuestra. Este programa requiere mas recursos y que se
nrienten a atendar a nerennac afartadac nar la nandemia v nar imnravictne naturalac

Evaluacion de los programas sociales. Es indispensable que el CONEVAL cuente con los recursos necesarios para poder
hacer la evaluacidn de los programas sociales, que siga haciéndolo con autonomia y eficiencia.

REDUCCION SOLICITADA (FUENTE DE INGRESO PARA COMPENSAR LA AMPLIACION)
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 26 de octubre de 2020

DIP. MIGUEL PRADO DE LOS SANTOS
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
DESARROLLO SOCIAL

PRESENTE

Con bases en el acuerdo de La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, con fundamento en lo
dispuesto por los ar9culos 74, fraccion IV de la Construccion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39,
44 numeral 4 y 45 numeral 6, incisos f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 42 fraccién VIII de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH); 69 numeral 4, 79 numeral 3 fraccion I, 157 numeral 1 fraccion IV, 167 numerales 1y 4, 191
numerales 1,2 y 3, 198 numeral 5 y 220 del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, el Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para el procedimiento de participacion de las
comisiones ordinarias en el andlisis del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2021, Presento la siguiente opinion:

OPINION

Ramo. 20 Bienestar

La Secretaria de Bienestar tiene como mision contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la
sociedad, propiciando que todas las personas sin importar su origen étnico o nacional, el género, edad,
capacidades, condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil
o cualquier ofra que atente contra la dignidad humana; tengan garantizado el goce de sus derechos
sociales y el acceso de la poblacion al Bienestar Social en un ambiente de bienestar y orden, a través de la
formulacion y conduccion de una politica de bienestar social que contribuya a la reconstruccion del tejido
social con perspectiva de derechos humanos y de género, privilegiando la atencién a los sectores de la
poblacion mas vulnerable; y restablecer la paz mediante la atencion y prevencion social de las violencias.

En el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021 (PPEF-2021), se
consideran 189 mil 970.6 millones de pesos (mdp) para este Ramo, 3.0% del Gasto Neto Total (6.3
billones de pesos), cifra superior en 8 mil 513.6 mdp, 1.2% mayor si se habla en términos reales.
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a). - Andlisis por Tipo de Gasto
Al interior del Tipo de Gasto la composicion fue la siguiente:

*  Seasigna el100% del total para Gasto Corriente

o La mayor parte de la ampliacion se concentra en el capitulo 1000 “Servicios personales”; con
700.9mdpmas que lo asignado en 2020, 9.7% en términos reales, en confraste, se observa una
reduccion de 158.4 mdp en el capitulo 3000 “Servicios generales”, esta reduccion representa una
baja de 22.1% en términos reales.

Clasificacion por Tipo de Gasto PEF 2020 vs PPEF 2021

cifras en millones de pesos

Capitulo Concepto PEF 2020 PPEF 2021 b
Absoluta % Real

Total 181,457.1 189,970.6 8513.6 12

Gasto Corriente » 181,457.1 o 189,970.6 8;513.6 12

1000 Servicios personales 52345 5,935.4 700.9 9.7
2000 Materiales y suministros 62.5 56.2 -13 146
3000 Servicios generales 814.8 656.4 -158.4 221
4000 Otros de Cormiente 175,345.3 183,323.7 79784 1.1
Gasto de Inversion 0.0 0.0 na na

7000 Otros 0.0 0.0 na na

Fuente: Informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico

b). - Analisis por Programas Presupuestarios (PP)

Los Programas Presupuestarios que establecen las dependencias y entidades, tienen como finalidad dar
cumplimiento a funciones, politicas y objetivos institucionales conforme a sus respectivas afribuciones.

Dentro de la Estructura Programatica del PPEF 2021, el Ramo 20 presenta los siguientes cambios en la categoria de
Programas Presupuestarios:

Principales Incrementos
¢ Los PP con incrementos destacables dentro del PPEF-2021 son:
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o $176 “Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores” con5 mil 715.4mdp
superiores a lo aprobado en 2020, seguido de;

o $174“Programa de Apoyo para el Bienestar de las Ninas y Nifios, Hijos de Madres
Trabajadoras” el cual presenta un incremento nominal de 492.1 mdp, 18.4% en términos reales.

Sin variacién

o 8155 “Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF)”
permanecid con el mismo presupuesto que en 2020, 278.5 mdp.

Nuevos

o U012 “Programa de Apoyo para Refugios Especializados para Mujeres Victimas de Violencia de
Género, sus hijas e hijos”con asignacion presupuestaria de 405 mdp. Este programa permitira
apoyar las acciones de prevencion de la violencia familiar mediante la operacién de Refugios
Especializados para mujeres victimas de violencia de género, sus hijas e hijos, los cuales
brindan a las mujeres que lo requieran servicios gratuitos, especializados y confidenciales que
se ofrecen en el espacio del refugio y en su caso en su centro de atencion externa.

Principales Reducciones

¢ Los PP con reducciones nominales y reales importantes dentro del PPEF-2021 son:

o U011 “Bienestar de las Personas en Situacion de Emergencia Social y Natural”, con
reduccion de 210.9 mdp, 32.3% menos en términos reales;

o P003 “Evaluacion de los programas sociales”con reduccion de 93.1mdp, equivalente a
29.1% en términos reales;

o 0001 “Actividades de apoyo a la funcién publica y buen gobierno™ con reduccion de 18.6
mdp61.5% en términos reales.

Programas sin asignacién

o F001 “Fomento a la Participacion Ciudadana”
o U008 “Subsidios a programas para jovenes”

o 817  “Programa de Fomento a la Economia Social"
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Programas que cambiaron de modalidad

Cambio de modalidad de U “Otros Subsidios” a S “Sujetos a Reglas de Operacion” de los Pp'sU009
Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente (se convierte en el Pp
$286), y U010 Sembrando Vida (se convierte en el Pp S287). Lo anterior de conformidad al Articulo
Transitorio Vigésimo Tercero y el Anexo 25 del PEF 2020.

Programas que pasaron a otro Ramo

o 857  Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias (FONART) cambia al Ramo 48
“Cultura”.

Clasificacion del Gasto por Programas Presupuestarios PPEF 2020 vs PPEF 2021

cifras en millones de pesos

Variacion
Clave PP PEF 2020 PPER2021 I
Absoluta % Real
Total 181,457.1 189,970.6 8,513.6 12
Programas con Incremento 178,771.4 187,512.2 8,740.8 14
Pension para el Bienestar de las Personas
§176  Adultas Mayores 129.350.3 135,065.7 57154 1.0
Pension para el Bienestar de las Personas
8286  con Discapacidad Permanente* 14,197.2 15,456.0 1,258.8 53
Promocion y evaluacion de la politica de
desarrollo social y comunitario, la
P002 participacion y la cohesion social 42394 5,082.0 842.6 15.9
Programa de Apoyo para el Bienestar de las
Ninas y Nifios, Hijos de Madres
§174  Trabajadoras 21924 2,684.5 492.1 184
§287  Sembrando Vida* 28,504.9 28,929.9 425.0 -18
Servicios a grupos con necesidades
E003  especiales 2871 2941 6.9 -0.9
Programas sin variacion 278.5 278.5 0.0 -3.3
Programa de Apoyo a las Instancias de
Mujeres en las Entidades Federativas
§155  (PAIMEF) 2785 2785 0.0 33
Programas nuevos 0.0 405.0 na na

Av. Congreso de la Unién N°. 66; Col. El Parque; Delegacion Venustiano Carranza;
C.P. 15960; México, D.F.Edificio G, Nivel 3; Conmutador 50360000 ext. 61848, 61833
cgarcia.aguilar@congreso.gob.mx

Av. Congreso de la Unidn 66, El Parque, Venustiano Carranza, Ciudad de México, C.P. 15960
Edificio Tel. 555036 0000 Ext. 58157



COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

CAMARA DE “2020, Ao de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
DIPUTADOS “LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

CAMARA DE
CAMARA DE
DIPUTADOS
— — Carolina Garcia Aguilar

DIPUTADA FEDERAL

Las Unidades Responsables son las encargadas de dar seguimiento, evaluar y rendir cuentas de los indicadores de
desempefio a nivel de dependencia o entidad, en el PPEF 2021 las UR del Sector Bienestar mostraron los siguientes
comportamientos dentro de sus asignaciones.

Principales Incrementos

o 211 “Direccion G | de Politicas Sociales” con incremento de 597.6 mdp, 24.0% en términos
reales;

© D00 “Instituto Nacional de Desarrollo Social” con incremento de 398.6 mdp, 100.8% de aumento
real.

Principales Reducciones
* Las disminuciones més significativas las presentaron las Unidades Responsables:

o 210 “Direccion General de Opci Productivas”, con disminucion presupuestaria de 143.1 mdp,
86.2% menos en términos reales, seguida del;

o VQZ “Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social” con baja de 92.7mdp
presupuesto 23.1% menor que el presupuesto de 2020.

Unidades que pasan a otro Ramo

En el PPEF 2021 se contempla que el VZG “Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias” pase al Ramo
48 "Cultura”.

Clasificacion del Gasto por Unidades Responsables PEF 2020 vs PPEF 2021

cifras en millones de pesos

E Variacién
Clave UR PEF 2020
2021 Abs:lm %Real
Total 1814571  189,970.6  8,513.6 1.2
Unidades con incremento nominal 179,389.9 188,423.1 9,033.2 1.6
213 Direccion General de Atencion a Grupos Prioritarios 144,300.7 1510611  6,7604 1.2
12 Unidad de Coordinacion de Delegaciones 3,233.0 4,075.6 842.7 219
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Clasificacion del Gasto por Unidades Responsables PEF 2020 vs PPEF 2021

cifras en millones de pesos

Variacion
Clave UR PEF 2020 P;;gf Ab:olu( S
211 Direccion General de Poliicas Sociales 2177 2,115.2 597.6 240
ia de Pl ion, Evaluacion y Di I
600  Regional 285763 289944 4182 -19
D00 Instituto Nacional de Desarrollo Social 370.2 768.8 398.6 100.8
V3A  Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores 3248 333.0 8.2 08
410  Direccion General de Programacion y Presupuesto 404 416 12 05
510  Direccion General de ividad y Asuntos C i 254 26.3 0.8 0.1
214 Direccion General de Seguimiento 274 282 0.8 04
115 Direccion General de Vinculacion Interinstitucional 19.9 204 0.5 0.7
Direccion General de Procesos y Estructuras
414 Organizacionales 196 201 0.5 07
614  Direccion General de Desarrollo Regional 20.7 212 05 09
41 Direccion General de Recursos Materiales 138.0 138.4 04 3.0
Unidad del Abogado General y Comisionado para la
500  Transparencia 18.1 18.6 04 -1.0
Direccién General de Tecnologias de la Informacion y
413 Comunicaciones 39.1 39.5 04 23
124 Delegacion SEDESOL en Campeche 13.7 14.0 0.3 4} 9
400  Unidad de Administracion y Finanzas 19.1 19.5 0.3 -16
613 Unidad de Pl ion y Relaci ! 126 129 0.3 12
123 Delegacion SEDESOL en Baja Califoria Sur 128 131 0.3 12
110 Unidad de la Oficina de la Secretaria y Comunicacion Social 225 27 0.2 23
200  Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano 14.9 15.2 0.2 -1.8
Direccion General de Evaluacion y Monitoreo de los
610  Programas Sociales 10.3 10.5 0.2 -14
122 Delegacion SEDESOL en Baja Califomnia 126 128 0.1 22
Unidades con reduccion 1,943.0 1,547.5 -395.5 -23.0
210 Direccion General de Opciones Productivas 166.8 237 1431 -86.2
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Clasificacion del Gasto por Unidades Responsables PEF 2020 vs PPEF 2021

cifras en millones de pesos

Variacion
Clave UR PEF 2020 z:: Abs.olln e
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrolio
VQZ  Social 453.7 361.0 927 231
412 Direccion General de Recursos Humanos 2266 1994 =212 -149
VUY  Instituto Mexicano de la Juventud 122.7 112 -116 -124
100  Secretaria 86.2 75.5 -10.7 -16.3
L00  Instituto Nacional de la Economia Social 220.7 213 94 -74
134 Delegacion SEDESOL en Jalisco ‘ . . v 20.7 v 125 -8.1 414
131 Delegacion SEDESOL en Guanajuato 23.0 15.5 15 -348
129 Delegacion SEDESOL en el Distrito Federal 184 1.1 74 419
135  Delegacion SEDESOL en México 220 15.2 68 -33.2
141 Delegacion SEDESOL en Puebla v ‘ v 215 v 15.2 6.3 -31.6
136 Delegacion SEDESOL en Michoacan 271 . » 226 -‘4.5 . -1§ 2
146 Delegacion SEDESOL en Sonora 17.6 133 43 -26.9
145  Delegacion SEDESOL en Sinaloa 16.2 1.9 43 289
133 Delegacion SEDESOL en Hidalgo 213 171 42 2.3
132 Delegacion SEDESOL en Guerrero 227 18.7 -4.1 -20.5
149 Delegacion SEDESOL en Tlaxcala 18.1 14.1 -4.0 245
125  Delegacion SEDESOL en Coahuila 13.6 10.0 36 -29.0
Direccion General de Geoestadistica y Padrones de

612 Beneficiarios 528 49.2 -36 99
121 Delegacion SEDESOL en Aguascalientes 219 184 -3.5 -18.6
127 Delegacion SEDESOL en Chiapas 26.2 28 34 -15.9
139 Deleéacién SEDESOL en Nuevo Leon 135 104 3.1 253
151 Delegacion SEDESOL en Yucatan 20.8 179 <28 -170
137 Delegacion SEDESOL en Morelos 178 15.0 29 -18.8
130  Delegacion SEDESOL en Durango 229 20.3 26 -145
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Clasificacion del Gasto por Unidades Responsables PEF 2020 vs PPEF 2021

cifras en millones de pesos

Variacion
Clave "R PEE2020) 5 s
= % Real
150  Delegacion SEDESOL en Veracruz 250 24 26 -133
128  Delegacion SEDESOL en Chihuahua 16.8 145 23 -16.7
138 Delegacion SEDESOL en Nayarit 20.7 18.9 -1.8 -11.9
147 Delegacion SEDESOL en Tabasco 16.9 152 -1.8 -134
144 Delegacion SEDESOL en San Luis Potosi 12.0 1.2 08 99
142 Delegacion SEDESOL en Querétaro 16.2 154 0.8 8.1
126 Delegacion SEDESOL en Colima 15.2 146 0.7 1.7
Consejo Nacional para el Desarrollo y la inclusion de las

VRW  Personas con Discapacidad 336 329 -06 5.2
152 Delegacion SEDESOL en Zacatecas 18.0 174 0.6 64
140 Delegacion SEDESOL en Oaxaca 16.6 16.1 0.5 6.2
143 Delegacion SEDESOL en Quintana Roo 18 13 05 12
215 Direccion General de Seguro de Vida para Jefas de Familia 18.8 18.3 04 56
148 Delegacion SEDESOL en Tamaulipas 143 14.0 0.3 5.0
615 Direccion General de Participacion Social 42 41 0.1 5.1
611 Direccion General de Analisis y Prospectiva 8.1 81 -0.0 35
Unidades que pasan a otro Ramo 124.2 0.0 na na
VZG  Fondo Nacional para el For‘nenlo de las Artesanias 1242 0.0 na na

Fuente: Informacién de fa Secretaria de Haclenda y Crédito Publico

Derivado del anélisis del Ramo 20, se desprenden las sigui obser

En materia de jovenes:

En el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2021, se toma en
cuenta la relevancia de la poblacion joven dentro del contexto nacional, por su capacidad para ser agentes
de cambio y asi mismo contempla las proyecciones de la CONAPO, que indican que para 2021 habra en
México 32.5 millones de jovenes entre 15 y 29 afios que representaran al 25.6% del total de la poblacion.
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El PPEF 2021 expone que para brindarle a los jévenes el apoyo necesario del Estado, es indispensable
aumentar los mecanismos de participacion e inclusion, y revisar el quehacer gubernamental y social en 10
dimensiones basicas para el desarrollo de la juventud: educacion; empleo; pobreza y hambre; salud; medio
ambiente; uso indebido de drogas; delincuencia juvenil; actividades recreativas; las nifias y las jovenes; y la
participacion plena en la vida de la sociedad.

Asi mismo el documento indica que para revertir la desigualdad social en el pais, en el PPEF 2021 se
propone un presupuesto para el transversal de Jovenes de 448,175 millones de pesos. Dentro de la
composicion de este Anexo Transversal, se encuentra el Instituto Mexicano de la Juventud perteneciente al
Ramo 20, con un presupuesto de 111.2 millones de pesos, lo que implica una baja de 11.6 millones de
pesos, es decir 12.4% de reduccion en términos reales comparado con el presupuesto aprobado en 2020.

Preocupa esta baja presupuestal observada en el Instituto Mexicano de la Juventud, cuyo trabajo es hacer
politicas publicas a favor de los jovenes mexicanos para otorgarles las herramientas necesarias en materia
de educacion, salud empleo y participacion social, su mision es impulsar y promover el desarrollo integral
de las y los jovenes; a través del disefio, coordinacion, articulacion y monitoreo de la politica nacional de la
juventud.

Esta baja presupuestal se deriva basicamente de la reduccién del presupuesto asignado al programa
“Articulacion de Politicas Integrales de Juventud” con una reduccién de 2.1 millones de pesos 11.9% y a
que el programa U008 “Subsidios a programas para jovenes” no presenta asignacion presupuestal en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021.

El fortalecimiento de los mecanismos que promuevan el desarrollo integral de los jovenes es primordial,
sabemos que nos encontramos ante un entorno adverso que requiere del fortalecimiento de las
herramientas con las que debe contar este sector tan importante de la poblacion. Ante esto, se propone
que el IMJUVE presente la misma asignacién presupuestal que la aprobada en 2020, con lo cual, se
solicita el incremento de la asignacion al Programa E016 “Articulacion de Politicas Integrales de Juventud”,
esto con la finalidad de fortalecer las acciones del IMJUVE ya que su trabajo es crear politicas piblicas a
favor de los jovenes, es esencial saber, qué piensan y cuales son sus necesidades, y asi mismo dar cuenta
de los cambios demograficos, socioecondmicos y politicos para crear programas que respondan a las
demandas y necesidades de los jovenes.

En materia de Economia Social:

Se identifica que el Programa presupuestario S017“Programa de Fomento a la Economia Social” (PFES)*
no presenta asignacion en el PPEF 2021.En tanto que el Instituto Nacional de la Economia Social presenta
una baja de 9.4 mdp, es decir presupuesto menor en 7.7% en términos reales, para obtener un

TEl PFES, se opera a través de dos Unidades Administrativas, el Instituto Nacional de la Economia Social (INAES) y la Direccién General de Opcicnes

Productivas (DGOP).
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presupuesto de 211. 3mdp.Observando con esto que en materia de economia social el Proyecto de
Presupuesto para 2021 reduce las asignaciones en el Ramo 20.

El Programa de Fomento a la Economia Social (PFES) es la herramienta del Gobierno Federal que da
respuesta al mandato del Articulo 46 de la Ley de Economia Social y Solidaria (LESS), y los articulos 33 y
34 de la Ley General de Desarrollo Social, de atender iniciativas productivas del Sector mediante el apoyo
a proyectos productivos, identificar oportunidades de inversion, brindar capacitacion; asistencia técnica,
organizacion y disefio de proyectos productivos. Asimismo, el articulo 19 de la Ley General de Desarrollo
Social establece entre los Programas prioritarios a los destinados a la generacion y conservacion del
empleo a las actividades productivas sociales y a las empresas del Sector Social de la Economia, asi como
a aquellos dirigidos a las personas en condicion de pobreza, marginacion o en situacion de vulnerabilidad?.

De acuerdo con el CONEVAL, el Programa S-017 Programa de Fomento a la Economia Social, es el Gnico
programa enfocado a la ejecucion de determinadas acciones planteadas por la politica pablica en general,
y asi mismo sefiala que este programa fue elaborado por el INAES como respuesta al mandato del articulo
46 de la LESS, se fundamenta en La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 25,
que sefala que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional integral y sustentable para
garantizar que se fortalezca la soberania de la nacién, su régimen democratico y que mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento econdmico y el empleo, y una mas justa distribucion del ingreso
y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales.

El PFES tiene cinco objetivos:
* avanzar en la visibilizacion del Sector Social de la Economia, como un factor clave en el desarrollo
econdmico del pais;

* desarrollar las capacidades empresariales de los Organismos del Sector Social de la Economia
(OSSE);

* impulsar los proyectos de inversion que incrementen las oportunidades de inclusién productiva y
laboral en el Sector Social de le Economia;

* contribuir a fortalecer las capacidades de operacion de la banca social e impulsar sus actividades
de ahorro y financiamiento empresarial; e

2https://www.gob.mx/inaes/documentos/reglas-de-operacion-programa-de-fomento-a-la-economia-social
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* impulsar la adecuacion del marco juridico y normativo que propicie el desarrollo del Sector Social
de la Economia®

Este Programa se ha fijado como uno de sus objetivos?, la promocion entre sus beneficiarios de practicas
de corresponsabilidad permanentes, con la finalidad de hacerlos participes en acciones de supervision y
vigilancia, a fin de verificar que los procesos que aplica el Programa se realicen de forma transparente y
con apego a la normatividad establecida en las Reglas de Operacion para el ejercicio fiscal 2020. Con el
propdsito de incorporar a la ciudadania en el Esquema de Contraloria Social y en aquellas actividades de
supervision y vigilancia, es necesario informar a los beneficiarios del Programa y a la poblacion objetivo, los
siguientes temas:

* Reglas de Operacion.

*  Corresponsabilidad.

*  Plan de Difusion del Programa.

*  Atencion de quejas y denuncias.

* Percepcion de transparencia de los beneficiarios del Programa.

* Sensibilizacion a los beneficiarios para que integren los comités y realicen un buen uso de los
recursos publicos.

De acuerdo con el Segundo Informe Trimestral de la Secretaria de Bienestars, el presupuesto del Programa
de Fomento a la Economia Social en este primer semestre sufrié una reduccion liquida de 500.0 mil pesos,
siendo el presupuesto modificado autorizado de 142.6 millones de pesos, los cuales estan integrados por el
Capitulo de gasto 4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas con un monto de 138.0
millones y para los capitulos 1000 y 3000 correspondientes a los gastos de operacion del programa, un
monto de 4.6 millones de pesos.

Para el primer semestre del afo, la DGOP cuenta con recurso calendarizado para otorgar apoyos en el
capitulo 4000 por un monto de 4.5 millones de pesos, los cuales seran ejercidos a la brevedad, ya que se
inicio el proceso de levantamiento de solicitudes para el otorgamiento de los recursos a los grupos sociales
beneficiados por el programa, en lo referente a los capitulos 1000 y 3000 se han ejercido al 100% los
recursos calendarizados, por lo que se destaca que no se reporta subejercicio en este periodo.

3https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/
Informe_Final_Eval_Integral_Sector_Social_Economia.pdf

4https://www.gob.mx/cms/upIoads/attachment/ﬁIe/567889/Gu_a_Operativa_ContraIor_a_SociaI_ZOZO..pdf

Shttp://www.bienestar.gob.mx/work/models/Bienestar/Transparencia/InformesPresupuestoEjercido/

SEGUNDO_INFORME_TRIMESTRAL_2020_FFF1.pdf
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El mismo Informe indica que originalmente, la DGOP realizé una calendarizacion para otorgar los apoyos,
que contemplaba el arranque de actividades para el segundo trimestre; sin embargo, derivado de la
suspension de actividades no esenciales por la emergencia sanitaria provocada por el virus SARS-COV 2,
que provoco la actual pandemia de COVID-19, se recalendarizaron estas actividades para arrancar durante
el tercer trimestre, con la prevision de que los apoyos se realicen y ejerzan de manera oportuna en apego a
la normatividad aplicable.

Derivado de la importancia del S017 “Programa de Fomento a la Economia Social", es preocupante que no
presente asignacion para el Ejercicio Fiscal de 2021, por lo cual se solicita asignacion presupuestaria para
este, y asi continuar otorgando apoyos a los Proyectos Productivos Sociales (PPS); Constitucion de
Cadenas Productivas para el Bienestar (CCPB) y a los Procesos de Economia Social en el Territorio
(PEST).

Ante este entorno adverso que se vive actualmente, se requiere fortalecer la solidaridad interna; el
compromiso con el desarrollo local, la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, la cohesion
social, la insercion de personas en riesgo de exclusion social, la generacion de empleo, la conciliacion de la
vida personal, familiar y laboral y la sostenibilidad.

Sin otro particular, que de Ud.

CAROLINA GARCIA AGUILAR
DIPUTADA FEDERAL
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